Module 1 - Cours 1.2 : Activités en matiere de paix et de sécurité

Activités en matiere de paix et de sécurité

Apercu du cours

Finalité
Montrer |'étendue des activités en matiere de paix et de sécurité entreprises par les Nations
Unies.

Intérét
Le personnel de maintien de la paix doit pouvoir replacer son travail dans le contexte plus
général du travail des Nations Unies afin de le réaliser correctement.

Si le maintien de la paix tient une place unique et importante dans I'établissement d'une
paix durable, ce n'est que I'une des activités des Nations Unies visant a intervenir au cours
de conflits violents.

Les opérations de maintien de la paix des Nations Unies peuvent exister avant, apres et
pendant les autres activités en matiere de paix et de sécurité. Elles sont liées a ces activités
ainsi qu’'d tout le travail des Nations Unies en matiere de sécurité, de développement, d’aide
humanitaire et de défense des droits de I'homme.

Le présent cours explique le lien entre les activités en matiere de paix et de sécurité et le
travail du personnel de maintien de la paix. Il faut comprendre ce que I'on entend par
« maintien de la paix des Nations Unies » et comment celui-ci s'inscrit dans une stratégie plus
large de résolution des conflits.

Objectifs

Les participants sauront :

= décrire les cing types d'activités en matiere de paix et de sécurité mis en ceuvre
par le Conseil de sécurité et nommer les principales différences qui existent entre
elles ;

= expliguer les différences qui existent entre un « maintien de la paix musclé » et
I'« imposition de la paix » ;

= expliguer les différences entre les opérations de maintien de la paix traditionnelles
et multidimensionnelles ;
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Plan du cours

Durée recommandée : 45 minutes au total
1-2 minutes par diapositive
Utilisez la version courte de I'activité de formation.

Le cours Pages 3-33
Diapositives
Démarrage du cours d’'intfroduction

Activité de formation 1.2.1 : Expériences de conflit

Le spectre des activités en matiere de paix et de sécurité Diapositives 1-7

Corrélations et recoupements entre les activités en matiere de
paix et de sécurité Diapositive 8

Activité de formation 1.2.2 : Interventions de I'ONU en cas de conflit

Différents types d'opérations de maintien de la paix Diapositives 9-12

Missions politiques spéciales Diapositive 13

Activité de formation 1.2.3 : Opérations de maintien de la paix traditionnelles ou
multidimensionnelles ¢

Résumé Pages 34-36
Evaluation de la formation Pages 37-41
FACULTATIF : Activités de formation complémentaires Voir les ressources

Activité de formation 1.2.4 : Activités en matiére de paix et de sécurité et types de
missions

Activité de formation 1.2.5 : Concepts et définitions
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Le cours

Démarrage du cours

Présen’rez les points suivants (a I'aide des diapositives d'introduction) :

= Sujet du cours

= |ntérét

=  Obijectifs

=  Grands axes du cours

Ces objectifs s'axent tous autour de la présentation du langage du maintien de la paix
par I'ONU et des concepts clés. Ce langage peut sembler rébarbatif aux participants,
qui doivent également assimiler de nouvelles idées. A mesure que vous progressez dans
le cours, revenez sur les objectifs et recontextualisez les termes et concepfs.

Revoyez les définitions des termes clés du cours précédent tels que « conflit
international », « conflit intranational », « résolution », « mandat », « maintien de la paix »,
« mission politique spéciale » et « bons offices ». Introduisez également les nouveaux
mots clés du cours ainsi que leur définition, par exemple « processus de paix », « accord
de paix», « cessez-le-feu », « processus politique » et « mesures coercitives / usage de la
force ». Nous suggérons de présenter chague mot clé accompagné de sa définition sur
des feuilles de couleur et de les afficher au mur afin de permettre aux participants de
s'y référer facilement au cours de la formation. Au début de chaque lecon suivante,
choisissez quelques mots ¢ afficher qui figureront dans la lecon ou seront utiles dans la
formation.
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Activité de formation 1.2.1
Expériences de conflit
METHODE RESSOURCES
Visuels, réflexion de groupe » |nstructions relatives a
I'’activité de formation
OBJECTIF = Photos
Réfléchir aux manieres d'éviter, de gérer et de
résoudre un conflit
Activité de formation 1.21

DUREE
10 minutes
= Réflexion de groupe : 3 minutes

= Discussion : 5-7 minutes

INSTRUCTIONS
= Donnez des exemples de conflit dans la vie
quotidienne

= Comment empécher qu'un conflit ne
devienne incontrélable ¢

= Comparez avec les conflits internationaux
et infranationaux

Expériences de conflit

Instructions :

= Donnez des exemples de conflit dans la vie
quotidienne

= Comment empécher qu'un conflit ne devienne
incontrolable 2

= Comparez avec les conflits infernationaux et
intranationaux

Durée : 10 minutes
= Réflexion de groupe : 3 minutes
= Discussion : 5-7 minutes

Activité de formation 1.2.1

Nation Unies DOMP ONU/DAM — CPTM Version 2017 [N



Module 1 - Cours 1.2 : Activités en matiere de paix et de sécurité

Le spectre des activités en matiere de paix et de sécurité

Diapositive 1

1. Spectre des activités en matiére de paix et

de sécurité

Pré-confiit Prévention
des conflifs
Confiit
Rétablissement Impaosition de
de la paix la paix

Cessez-le- Maintien de la
feu paix

Consolidation de la paix
Post-confiit

Point a retenir : Les Nations Unies interviennent avant, pendant et aprées les conflits. Elles
prennent des mesures appropriées pour la paix et la sécurité afin :

= d’'éviter que des différends ne dégénerent en conflit violent ;

= de rétablir la paix lorsque le conflit éclate ;

= d'éviter une reprise du conflit ;

= d'établir une paix durable dans les sociétés qui émergent d’un conflit.

La Charte des Nations Unies définit les mesures que peut autoriser le Conseil de sécurité
en réponse a des menaces envers la paix, a une rupture de la paix et a des actes
d’agression. Le mainfien de la paix fait partie de ces mesures, ce méme si la Charte
n'emploie pas cette expression.

Le spectre des activités en matiere de paix et de sécurité comprend les axes suivants :

= prévention des conflits ;

» rétablissement de la paix ;
* imposition de la paix ;

= maintien de la paix ;

» consolidation de la paix.

Le Conseil de sécurité peut y avoir recours avant, pendant et aprés un conflit violent.

Ces activités en matiére de paix et de sécurité mettent en ceuvre des mesures pacifiques
et des mesures coercitives.
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Les « mesures coercitives » impliquent le recours a une autorité ou a la force pour obliger
un individu ou un groupe a entreprendre une action ou a y mettre fin. Les sanctions, les
blocus et I'usage de la force armée en dernier recours en sont de bons exemples. Parmi
les cing types d'activités en matiere de paix et de sécurité, seuls deux peuvent avoir
recours d la force armée : le maintien de la paix et I'imposition de la paix. Les mesures
coercitives sont autorisées par le Conseil de sécurité lorsque les mesures pacifiques ont
échoué.

Le Conseil de sécurité donne son aval pour les activités en matiére de paix et de sécurité,
parmi lesquelles le maintien de la paix, par le bidis de ses résolutions. Les résolutions du
Conseil de securité autorisant le déploiement d’'une opération de maintien de la paix de
I'ONU contiennent un mandat qui est le fondement juridique de toutes les activités
entreprises par I'opération de maintien de la paix, notamment I'usage de la force.

\\\'a(‘ﬂ/,;n

Les documents des Nations Unies ainsi que le schéma de la diapositive montrent
le « spectre » des activités en matiere de paix et de sécurité. Le schéma peut laisser
‘uppot”  penser qu'elles doivent étre mises en place dans un certain ordre. Cependant,
elles ne se produisent que rarement de maniere sequentielle. Elles ne sont pas
foutes adaptées aux circonstances. Encouragez les participants a réfléchir
ensemble aux liens entre les différentes activites en matiere de paix et de sécurite.
Ont-ils une expérience de chaque type d’'activité ¢ Savent-ils ce qui les distingue
les unes des autres ¢ Certaines réponses apparaitront plus loin dans le cours. Faites-
y brievement référence maintenant et revenez sur ces points plus tard pour
renforcer I'apprentissage par le biais de la répétition.

Nation Unies DOMP ONU/DAM — CPTM Version 2017 [N



Module 1 - Cours 1.2 : Activités en matiere de paix et de sécurité

Diapositive 2

Prevention des conflits
= Avant le conflit

= Mesures diplomatiques et autres outils destinés
a éviter I'apparition d'un conflit violent

Points a retenir : La prévention des conflits a lieu avant le début des conflits ou lorsqu'il
existe un risque de rechute. Elle a recours entre autres a des mesures diplomatiques pour
éviter que des désaccords et des tensions entre Etats et au sein des Etats ne dégénérent
en conflit violent.

Les mesures de prévention des conflits sont des mesures pacifiques. Elles s'adaptent &
chaque source de différends ou de tension. Elles peuvent comprendre des négociations,
des dialogues, des médiations, des enquétes sur les sources de désaccord et des mesures
de confiance.

Un moyen fréquemment utilisé dans la prévention des conflits est la diplomatie préventive.
Il s’agit d'une action diplomatique entreprise aussi en amont que possible qui a pour objet
« d’'éviter que des différends ne surgissent entre les parties, d'empécher qu'un différend
existant ne se transforme en conflit ouvert et, si un conflit éclate, de faire en sorte qu'il
s'étende le moins possible ». L'usage des « bons offices » du Secrétaire général pour lancer
un dialogue entre les parties est un autre exemple de diplomatie préventive. Le dialogue
peut viser a faire baisser les tensions, exercer une médiation lors d'un désaccord ou
résoudre un differend.

Les organes de I'ONU et les membres de la communauté internationale (dont les
organisations intergouvernementales régionales) peuvent prendre des mesures de
prévention des conflits.
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Diapositive 3

Rétablissement de la paix
= Le conflit existe

= |'action diplomatique aboutit & un accord
entre les parties au conflit

Points a retenir : Le rétablissement de la paix comprend des mesures destinées & gérer les
conflits existants. Il implique généralement une action diplomatique visant & obtenir un
accord de paix négocié entre les parties au conflit.

Les Nations Unies peuvent jouer un réle dans la négociation de cet accord de paix. Elles
peuvent également aider les négociateurs régionaux en proposant des moyens neutres
ou en présidant aux négociations.

Le Conseil de sécurité peut demander au Secrétaire général ou d des organisations
régionales d'agir. Le Secrétaire général et les organisations régionales ont eux aussi le
pouvoir de lancer des mesures de rétablissement de la paix. Par exemple, le Secrétaire
général peut faire usage de ses bons offices pour résoudre un désaccord.
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Zamlo  Apres avoir mentionné plusieurs fois les organisations régionales, il peut étre utile

@)p d’en donner quelques exemples aqux participants. Demandez-leur quelles

~organisations pourraient, d’apres eux, éfre impliquées dans ces types d’'activités

en matiere de paix et de sécurité, et soyez prét a citer des exemples tels que
I'Union africaine (UA) et I'Union européenne (UE).

Les médiateurs peuvent également étre des émissaires, des pays ou des groupes d'Etats.
Des groupes non officiels ou non gouvernementaux peuvent eux aussi entreprendre des
mesures de rétablissement de la paix, fout comme des personnalités indépendantes.

Exemple d'initiatives de rétablissement de la paix :

= En 1948, les Nations Unies nomment le comte Folke Bernadotte, diplomate
suédois, médiateur des Nations Unies en Palestine afin d’'user de « ses bons offices
dans la voie d’un ajustement pacifique de la situation future de la Palestine »
(Résolution de I'Assemblee générale 186, 14 mai 1948)

*» En 2006, le Secrétaire général des Nations Unies a nommeé Joagquim Chissano,
ancien président du Mozambique, envoyé spécial du Secrétaire général dans
les zones d’Ouganda touchées par la guérilla de la LRA (Armée de résistance du
Seigneur).

= En 2008, le Secretaire général des Nations Unies et le Président de I'Union
africaine (UA) nomment Djibril Yipene Bassole, ancien ministre des Affaires
étrangeres du Burkina Faso, au poste de médiateur en chef conjoint Union
africaine-ONU pour le Darfour.
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Diapositive 4

"nosition de la nai
\"\; )OSITION Ge 1A PAaiX

= Le conflit existe

= Mesures coercitives telles que des sanctions ou
des blocus

= Forces armées uniquement avec I'aval du
Conseil de sécurité

= Validation par le Conseil de sécurité sans
consentement des parties au conflit

Points a retenir : L'imposition de la paix comprend des mesures destinées a gérer les conflits
existants. Elle peut comprendre des mesures coercitives telles que des sanctions ou des
blocus. Le Conseil de sécurité peut autoriser I'usage de la force armée en dernier recours.

Le recours O la force ou aux « mesures coercitives» ne peut étre engagé qu'avec
I'autorisation du Conseil de sécurité, dans une résolution. Cette autorisation n’'est
généralement donnée que lorsque toutes les autres mesures ont échoué.

Le Conseil de sécurité peut autoriser des interventions d'imposition de la paix sans le
consentement des parties au conflit. Il peut envisager d'entreprendre ces mesures d des
fins humanitaires, pour protéger les civils ou dans le cas ou le conflit représente une
menace pour la paix et la sécurité internationales.

L'imposition de la paix differe du maintien de la paix car elle peut se faire en I'absence de
processus de paix ou de consentement des parties belligérantes. Le chapitre VIl de Ia
Charte des Nations Unies définit le fondement juridique de ces interventions.

Geénéralement, les Nations Unies ne réalisent pas elles-mémes les inferventions d'imposition
de la paix. Le Conseil de sécurité peut avoir recours a des organisations régionales pour
les exécuter, au titre du chapitre VIl de la Charte des Nations Unies. Les organisations
régionales n'entreprennent des interventions d'imposition de la paix que sur autorisation
du Conseil de securité.

Des organisations régionales ou des coalitions exécutent un nombre croissant d'opérations
d'imposition de la paix. L'Organisation du Traité de I'Atlantique Nord (OTAN), I'Union
européenne (UE) et I'Union africaine (UA) en sont trois exemples. Ces partenariats
permeftent a la communauté internationale de réagir plus rapidement et plus
efficacement & des conflits violents.
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Le Conseil de sécurité autorise les interventions d'imposition de la paix par une organisation
régionale avant ou pendant le déploiement d'une opération des Nations Unies.

Exemples d'interventions d'imposition de la paix réalisées par des organisations régionales
et des codlitions sous statut de partenaire des Nations Unies :

» Le Conseil de sécurité a adopté en 1999 la résolution 1244. Celle-ci autorisait la KFOR,
Force internationale de sécurité au Kosovo, dirigée par I'OTAN, a rétablir la sécurité
au Kosovo. Le Conseil a également mis en place une opération de maintien de la
paix des Nations Unies. Le travail de la Mission d'administration intérimaire des Nations
Unies au Kosovo (MINUK) s’articulait autour de trois axes : administration du territoire,
respect de I'état de droit et création d'institutions démocratiques autonomes.

* Le Conseil de sécurité a autorisé I'intervention d'une codlition internationale en 2001
en Afghanistan. La Force internationale d'assistance & la sécurité (FIAS) y a maintenu
une présence militaire. Les Nations Unies ont également mis en place la MANUA,
Mission d'assistance des Nations Unies en Afghanistan, chargée d'un réle de soutien
auprés du gouvernement de transition.

=  En 2007, le Conseil de sécurité a autorisé I'UE & déployer des forces militaires pendant
un an auprés de la Mission des Nations Unies en République centrafricaine et au
Tchad (MINURCAT). En 2009, la force militaire européenne a fait place a une force
militaire des Nations Unies placée sous I'autorité de la MINURCAT.

*  En Somalie, la Mission de I'Union africaine en Somalie (AMISOM) est déployée depuis
2007 ; c'est une mission d'imposition de la paix autorisée par I'UA et les Nations Unies.
L' AMISOM est déployée aux cotés de la mission politique spéciale des Nations Unies
(MPS), de la Mission d’assistance des Nations Unies en Somalie (MANUSOM) menée
parle DAP, ainsi que de |'opération de soutien de terrain, le Bureau d'appui de I'ONU
pour I'AMISOM (UNSOA), menée par le DAM. En 2015, I'UNSOA a pris le nom de
BANUS (Bureau d’'appui des Nations Unies en Somalie).

» La résolution 1973 du Conseil de sécurité, adoptée en 2011, a établi une zone
d'exclusion aérienne dans l'espace aérien libyen. Elle autorise les Etats membres &
prendre toutes les mesures nécessaires pour protéger les civils menacés d'une
attague. lls peuvent agir de maniere indépendante, ou bien par I'entremise
d’organisations régionales ou d'accords.

» En République centrafricaine, la Communauté économique des Etats de I'Afrique
centrale (CEEAC) et la France ont déployé des forces armées avant I'autorisation
d’'une mission de maintien de la paix des Nations Unies. La Mission internationale de
soutien & la Centrafrique sous conduite africaine (MISCA), dirigée par'UA, arepris la
mission de la CEEAC pour la consolidation de la paix en Centrafrique (MICOPAX). En
septembre 2014, la MISCA a été rebaptisée Mission multidimensionnelle intégrée des
Nations Unies pour la stabilisation en République centrafricaine (MINUSCA).
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\Carﬂ/,)
2 o

Attirez I'attention des participants sur des exemples de coopération entre les
Nations Unies et d’autres organisations. Revenez sur certains exemples. Rappelez
Suppo”  Qux participants que les dispositions mises en place pour résoudre les conflits
violents sont aussi complexes que les raisons de ces conflits. Encouragez-les a ne
pas se laisser intimider par le nombre d’acteurs, de noms ou d’acronymes. Chaque
cas est différent. lls recevront des informations sur les partenaires qui les concernent
au moment de leur déploiement.

Diapositive 5

Maintien de la paix

= Préserve la paix a l'issue d'un conflit.
= Met en ceuvre un accord de paix

= Validation par le Conseil de sécurité avec le
consentement des parties au conflit

Points a retenir : Le maintien de la paix a généralement lieu & I'issue du conflit. Le maintien
de la paix est une mesure destinée d préserver la paix et & mettre en ceuvre les accords
de paix. Pour déployer des opérations de maintien de la paix :

1. Les principales parties au conflit doivent s'étre engagées a respecter un cessez-le-
feu ou un processus de paix.

2. Elles doivent également accepter ou « consentir» de travailler avec I'ONU pour
établir les fondations d'une paix durable.

Le maintien de la paix a évolué : d'une approche traditionnelle, on est passé a une
approche multidimensionnelle. Le modéle traditionnel est principalement militaire. |l
implique le respect des cessez-le-feu et la séparation des forces aprés des guerres entre
Etats (conflits internationaux). Le modéle multidimensionnel fait appel & une combinaison
de moyens militaires, civils et policiers. Il aide a la mise en ceuvre d’'un accord de paix
complet apres qu'un conflit a eu lieu au sein d'un pays (conflit intranational).
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Récemment, des missions de maintien de la paix ont été déployées dans des conflits dans
lesquels il n'existe pas d’'accord de paix. Dans ce cas, les missions de maintien de la paix
ceuvrent O apporter une certaine stabilité au pays considéré tout en offrant un appui au
processus qui aboutira d un accord et/ou un processus de paix.

Les opérations de maintien de la paix de I'ONU viennent également en aide aux pays qui
sortent d'un conflit afin de bdatir une paix durable sur le long terme. Les unités civiles et de
police aident le pays & étoffer sa capacité a assurer la sécurité de ses citoyens dans un
état de droit, & gouverner efficacement et a renforcer la cohésion et la paix au sein de la
société. Ainsi les opérations de maintien de la paix contribuent aux premiers stades de la
consolidation de la paix.

2o Pour renforcer la continuité des apprentissages, il peut éfre ufile de rappeler aux

@fp participants les différents organes du systeme des Nations Unies présentés pendant

et le cours 1.1. Apres un conflit, afin de «reconstruire en mieux », les institutions
spécialisées, fonds et programmes des Nations Unies peuvent également étfre des
partenaires actifs.

Il existe actuellement des opérations de maintien de la paix de deux types : des opérations
d’'observation fraditionnelles et des missions multidimensionnelles. Les chapitres VI et VIl de
la Charte des Nations Unies définissent le fondement juridique de ces interventions.
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Exemple de missions traditionnelles de maintien de la paix des Nations Unies impliquant
le respect d'un cessez-le-feu et la séparation des forces :

» Groupe d'observateurs militaires des Nations Unies dans I'Inde et le Pakistan
(UNMOGIP)

* Force des Nations Unies chargée du maintien de la paix & Chypre (UNFICYP)

* Mission des Nations Unies pour l'organisation d'un référendum au Sahara
occidental (MINURSO)

» Force des Nations Unies chargée d'observer le dégagement (FNUOD)

=  Organisme des Nations Unies chargé de la surveillance de la tréve (ONUST)

= Mission de supervision des Nations Unies en République arabe syrienne (MISNUS)

Exemples de missions multidimensionnelles de maintien de la paix impliquant la
coopération d'unités militaires, civiles et de police avec les pays hotes :

=  Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti (MINUSTAH)

=  Opération hybride Union africaine-Nations Unies au Darfour (MINUAD)

=  Opération des Nations Unies en Cote d’'lvoire (ONUCI)

* Mission des Nations Unies au Libéria (MINUL)

* Mission de I'Organisation des Nations Unies pour la stabilisation en République
démocratique du Congo (MONUSCO)

= Mission des Nations Unies au Soudan du Sud (MINUSS)

»  Mission mulfidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la stabilisation au
Mali (MINUSMA)

La différence entre les modeles traditionnel et multidimensionnel sera abordée de

| maniere plus approfondie dans la suite de ce cours. Nous évoquerons les différents
personnels impliqués dans les opérations multidimensionnelles de maintien de la
paix au cours 1.7.

Maintien de la paix musclé

Dans le cadre de leur mandat, les opérations de maintien de la paix de I'ONU peuvent
utiliser la force, et ce au niveau du terrain. Dans ce cas, on dit que I'ONU effectue un
« maintien de la paix musclé ».

« Musclé » signifie fort, puissant et capable de répondre aux défis. Pour les opérations de
maintien de la paix de I'ONU, cela signifie que les forces sur place peuvent « utiliser tous
les moyens disponibles ».
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Les opérations de maintien de la paix musclé sont déployées :

= avec le consentement des autorités du pays héte ou des principales parties au
conflit ;
= avec un mandat fort quant a l'usage de la force.

L'usage de la force peut étre nécessaire pour décourager les fauteurs de frouble et pour
assurer la mise en ceuvre de I'accord de paix. Il doit étre autorisé par le Conseil de sécurité.

Le Conseil de sécurité a par le passé autorisé des mandats musclés :

» pour décourager des tentatives d'interrompre le processus politique par la force ;
» pour protéger des civils menacés dans leur intégrité physique de maniere
imminente ;
= pour aider les autorités nationales & maintenir I'état de droit.
En utilisant activement la force pour défendre leur mandat, les opérations de maintien de
la paix de I'ONU améliorent la sécurité et établissent des conditions favorables a la
consolidation de la paix a long terme.

Exemples d’opérations de maintien de la paix de 'ONU dotées de mandats musclés :

* La MONUSCO et la « brigade d’intervention » : Le Conseil de sécurité a validé la
création d'une force de combat « offensive » afin d'exécuter des opérations
ciblées visant & « neutraliser et désarmer » le célebre Mouvement du 23 mars
(M23), d’autres rebelles congolais ainsi que des groupes armés étrangers dans
I'Est de la République démocratique du Congo. Il a chargé cette nouvelle
brigade de mener, soit de maniere unilatérale soit conjointement avec les forces
armées congolaises, « des offensives ciblées et énergiques, en faisant preuve
d'une grande mobilité et adaptabilité » afin de perturber les activités de ces
groupes.

= MINUSMA : Le Conseil de sécurité a validé des regles d’engagement musclées
et autorisé le recours a tous les moyens nécessaires afin de répondre aux
menaces a la mise en ceuvre du mandat de la MINUSMA. Cela inclut la
protection des civils sous menace imminente de violences physiques et la
protection du personnel de I'ONU face aux menaces résiduelles, ce dans le
cadre des capacités de la MINUSMA et de ses zones de déploiement. Cela inclut
également une conduite des opérations autonome ou en coopération avec les
forces de défense et de sécurité maliennes.
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Diapositive 6

Imposition de la paix ou maintien de la
paix musclé 2

Imposition de la paix Maintien de la paix musclé

= AU niveau = AU niveau du terrain
internatfional

= Sans consentement = Avec le consentement
des parties au conflit des parties au conflit

= Sanctions, blocus ou = Force armée
force armée

Points a retenir : L'« imposition de la paix » et le « maintien de la paix musclé » impliquent
tous les deux le recours a la force mais ce sont deux démarches différentes. lls emploient
la force a différents niveaux, exigent différents prérequis quant au consentement des
parties et utilisent la force de maniere différente.

Les lignes de démarcation entre ces deux termes sont peut-étre floues mais il existe des
différences importantes.

= L'imposition de la paix implique I'usage de la force au niveau international
(appliquée sur le plan international, c'est-a-dire dans le pays héte et hors de celui-
ci, par d’autres pays, organisations régionales ou parla communauté internationale
en général) et sans le consentement des parties au conflit. La « force » peut
comprendre des sanctions, des blocus ou I'emploi de forces armées en dernier
recours.

* Le maintien de la paix musclé implique I'emploi de la force UNIQUEMENT au niveau
du terrain (dans le pays hote par I'opération de maintien de la paix de I'ONU) et
exige le consentement du pays hote et/ou des principales parties au conflit. Le mot
« force » se rapporte ici aux forces armées.

Le recours a la force armée ou a toute autre « mesure coercitive » ne peut étre engagé
qu'avec I'autorisation du Conseil de sécurité.
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Le Conseil de sécurité doit autoriser I'usage de la force pour I'imposition de la paix et le
maintien de la paix musclé.

el Expliquez aux participants que nous reviendrons sur I'usage de la force plus en
détail dans les cours suivants.

Diapositive 7

Consolidation de la paix
= Au lendemain du conflit

= Processus & long terme qui crée les conditions
d'une paix durable et vise les causes profondes
du conflit

Points a retenir : La consolidation de la paix intervient au lendemain d'un conflit. Il s’agit
d'un processus complexe et de long terme visant a créer les conditions nécessaires & une
paix durable en fraitant les causes profondes d'un conflit violent.

La consolidation de la paix fait appel a des mesures visant & réduire le risque de rechute.

Elle traite les grands problémes qui affectent le bon fonctionnement de I'Etat et de la
société. Elle vise a améliorer la capacité de I'Etat & gouverner en renforcant & tous les
niveaux la capacité nationale a gérer les conflits et a créer les bases d'une paix et d'un
développement durables.

Voici quelques exemples d’activités de consolidation de la paix :
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= qide a laréforme du secteur de la sécurité ;
= qgide alareconstruction du systéme judiciaire et pénitentiaire ;
= soutien aux institutions nationales de défense des droits de I'homme.

La consolidation de la paix fait appel a I'expertise de plusieurs organes de I'ONU. Elle exige
un partenariat actif avec les institutions spécialisées, fonds et programmes de I'ONU, qui
apportent une perspective de développement a long terme.

Les missions politiques spéciales (MPS) menées par le DAP ménent & bien des stratégies
complétes de consolidation de la paix. Elles harmonisent la présence des Nations Unies au
sein d'une démarche cohérente d’institutionnalisation de la paix. Cela comprend I'équipe
de pays de I'ONU, constituée de I'ensemble des institutions spécialisées, fonds et
programmes des Nations Unies présents dans le pays.

La Commission de consolidation de la paix (CCP) contribue & rassembler les ressources.
Elle dispense des conseils sur les stratégies intégrées de consolidation de la paix et le retour
a la normale. Elle réunit également autour d’'une méme table les acteurs de ces stratégies,
nationaux comme internationaux, tels que les institutions financieres internationales, les
bailleurs de fonds, les institutions spécialisees des Nations Unies et les organisations de la
société civile. Les acteurs nationaux se trouvent au coeur de la consolidation de la paix.

Le Bureau d'appui a la consolidation de la paix aide et soutient la CCP au moyen de
conseils stratégiques et d’orientations politiques. Ce bureau gere également le Fonds pour
la consolidation de la paix (FCP) et coordonne I'action des institutions spécialisées de
I’ONU dans leurs démarches de consolidation de la paix.

L'architecture des dispositifs de consolidation de la paix reflete la reconnaissance
croissante, de la part de la communauté internationale, des liens entre rétablissement de
la paix, maintien de la paix et consolidation de la paix.

Voici quelques exemples de MPS impliquées dans la consolidation de la paix a I'heure
actuelle ou dans le passé :

= BNUB, Bureau des Nations Unies au Burundi

= BINUCA, Bureau intégré des Nations Unies pour la consolidation de la paix en
République centrafricaine

= BINUGBIS, Bureau intégré des Nations Unies pour la consolidation de la paix en
Guinée-Bissau

= BINUCSIL, Bureau intégré des Nations Unies pour la consolidation de la paix en
Sierra Leone
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Corrélations et recoupements entre les activités en matiere de paix et de
e sécurité

: Rappelez aux participants que les Nations Unies interviennent avant, pendant et
apres les conflits en menant les activités appropriées en matiere de paix et de sécurité.

Diapositive 8

2. Corrélations et recoupements entre
les activités en matiére de paix et de sécurité

Pré-confiit Prévention

des conflits
Conflit

Rétablissement Imposition de
de la paix la paix
Cessez-le-feu Maintien de la
paix
Consolidation de la paix

Post-conflit

Points a retenir : Il n'existe pas de séquence ou d’ordre prédéfini pour les activités en
matiere de paix et de sécurité. Le Conseil de sécurité recourt souvent a différents outils
en méme temps. Le maintien de la paix est un outil parmi d'autres.

La prévention des conflits, le rétablissement de la paix, I'imposition de la paix et la
consolidation de la paix sont tous liés au maintien de la paix. Tous ces outils font partie de
la stratégie au sens large du Conseil de sécurité pour résoudre les conflits.

La prévention des conflits, le rétablissement de la paix et I'imposition de la paix, lorsqu’ils
sont utilisés, le sont généralement avant le maintien de la paix, lorsqu'il n'y a pas encore
de « paix & maintenir ».

Les opérations de maintien de la paix des Nations Unies sont déployées & I'appui de
l'application d'un cessez-le-feu ou d'un accord de paix. Les opérations de maintien de la
paix peuvent également jouer un réle actif dans les démarches de rétablissement de la
paix et dans les premiers stades de la consolidation de la paix.

Dans son rapport de 2011, la Banque mondiale a montré que 90 % des guerres civiles de
la derniere décennie se sont produites dans des pays qui avaient déjd connu une guerre
civile dans les trente années précédentes. Les opérations de maintien de la paix peuvent
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jouer un rdéle important dans I'alerte précoce des conflits potentiels car elles sont en
mesure de percevoir les premiers indices d'une crise ou d'une situation d’instabilité.

Elles jouent également un réle clé dans la prévention des conflits. Elles peuvent faire
avancer les objectifs politiques dans le cadre d'un processus de paix. Elles peuvent établir
les fondations de la consolidation a long terme des institutions et éviter une reprise du
conflit. Voici frois exemples de mesures de maintien de la paix pour la consolidation ¢ long
terme des institutions et pour la prévention des conflits :

= qassistance électorale ;
= soutien ala réforme de la sécurité et de la justice ;
=  désarmement, démobilisation et réinsertion des combattants.

Les opérations de maintien de la paix peuvent également jouer un role clé dans
I'imposition de la paix. Dans certains cas, elles sont mandatées pour coopérer avec les
groupes d’experts qui suivent les sanctions du Conseil de sécurité ou chargées de suivre
des mesures de sanctions telles que des embargos sur les armes.
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Activité de formation 1.2.2

Interventions de I'ONU en cas de conflit

METHODE RESSOURCES

Etude de cas, discussion = Instructions relatives &
I'activité de formation

= Ftudes de cas

= Notes surles études de cas

OBJECTIF

Approfondir la connaissance des activités en
matiere de paix et de sécurité menées par le
Conseil de seécurité des Nations Unies.

DU REE Activité de formation 122
‘I O mlﬂ U-I-es Interventions de I'ONU en cas de conflit
= Travail de groupe : 5-7 minutes Instuctions: _
= Réfléchissez au scénario d'un conflit en cours
| ] Discussion : 3 minu‘l‘es * Comment la communauté internationale ou les

Nations Unies peuvent-elles intervenir 2

Durée : 10 minutes

INSTRUCTIONS = Travail de groupe : 5-7 minutes
e . s . y . = Discussion : 3 minutes
= Réfléchissez au scenario d'un conflit en

cours de déroulement

= Commentla communauté internationale
ou les Nations Unies peuvent-elles
intervenir ¢
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Différents types d'opérations de maintien de la paix

@ Télécharger la derniere version de la carte mondiale des opérations de maintien
M de la paix menées par le DOMP.

Diapositive 9

3. Différents types d'opérations
de maintien de la paix

OPERATIONS DE MAINTIEN DE LA PAIX DES NATIONS UNIES

MINUSMA  |MINURSO  |MINUAD MINUK UNFICYP FINUL UNMOGIP
s rire Lan o o

@

=

MINUJUSTH | MINUSCA MONUSCO UNMISS FISNUA  |ONUST  [FNUOD
a op. consuinceme  [Map.cem.OsCongs  |lowdenos fes | Abyw wopsncnest | yme

Points a retenir : Le maintien de la paix doit rester souple pour étre en mesure de répondre
aux évolutions du conflit et aux menaces émergentes contre la paix et la sécurité
internationales. Devant les mutations des conflits, le Conseil de sécurité a réagi en
élargissant nettement la nature des opérations de maintien de la paix.

Lorsque les Nations Unies se sont pour la premiére fois occupées de maintien de la paix,
en 1948, elles travaillaient sur des conflits internationaux. Ceux-ci concernaient
principalement des litiges frontaliers ou des différends territoriaux.

Depuis la fin de la guerre froide, vers la fin du siecle dernier, le Conseil de sécurité se
préoccupe de plus en plus des conflits internes tels que des guerres civiles qui sont des
menaces pour la paix et la sécurité internationales (conflits intranationaux), par exemple
lorsque des civils sont menacés de violences physiques, en cas de souffrance massive ou
de déplacements de populations et lorsque des conflits débordent sur des Etats voisins.
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Le paragraphe qui précede contient la premiere réféerence a la guerre froide ;
d’'autres suivront. Selon I'Gge et I'expérience des participants, il sera peut-éfre
opportun de leur rappeler ce que fut la guerre froide. Lorsque vous direz que les
opérations multidimensionnelles de maintien de la paix sont de plus en plus
fréquentes depuis le début des années 1990, demandez aux participants s'ils
savent ce qu’était la guerre froide et combien de temps elle a duré. Recherchez
quelques informations de fond sur la guerre froide pour éfre prét a apporter des
clarifications avant d'avancer dans le cours.

La nature des conflits a changé. Désormais, ils se caractérisent par :

une lutte interne (conflit infranational) avec différents acteurs armés et une grande
diversité d'armes ;

des parties au conflit plus nombreuses : chefs de guerre rivaux, chefs de factions,
forces paramilitaires, voire groupes criminels organisés ;

I'usage de tactiques asymétriques : guérilla, terrorisme ;

un nombre croissant de civils délibérément pris pour cibles de violences ;
I'effondrement ou le déclin des structures de I'Etat, qui empéchent le
gouvernement de défendre ses citoyens ou de répondre a leurs besoins les plus
élémentaires ;

des crises humanitaires et des violations des droits de I'homme ;

des tensions extérieures telles qu'un conflit fransfrontalier, des activités criminelles
internationales ou le terrorisme.
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Diapositive 10

3. Différents types d'opérations de maintien
de la paix

1. Opérations traditionnelles de maintiende la
paix

2. Opérations multidimensionnelles de maintien
de la paix

3. Autorité de transition

United Nations
Peacekeeping

odule de formation de base préclable au déploiement de I'ONU - 2

Points & retenir : Pour répondre aux différents types de conflits et aux mutations des
environnements politiques, il existe trois grands types d'opérations de maintien de la
PaiX :

= opérations traditionnelles de maintien de la paix ;
= opérations multidimensionnelles de maintien de la paix ;
= qutorité de transition.

Chaque type d'opérations possede des missions différentes précisées dans le mandat du
Conseil de sécurité.

Un autre type de missions de terrain, les MPS, peut entrer en jeu dans la prévention des
conflits, le rétablissement de la paix ou la consolidation de la paix.

\¢Al"7//;

les MPS ont été présentées dans le cours 1.1 . Rappelez aux participants de quoi il
. s’agit et le réle de chef de file assigné au DAP dans ce cadre. Dans les opérations
P e maintien de la paix, ce réle est en général joué par le DOMP et le DAM.
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Diapositive 11

Opérations de maintien de |a paix
traditionnelles ou multidimensionnelles 2

Opérations Opérations
traditionnelles multidimensionnelles
= Missions militaires = Missions diverses

= Personnel militaire = Personnel militaire,

civil et de police
= Aucun role direct

dans les = Role direct dans les
démarches démarches
politiques politiques

Point a retenir : Les opérations de maintien de la paix « traditionnellesy et
« multidimensionnelles » different par leur mandat, leur personnel et leur réle dans les
démarches politiques en vue de parvenir & une paix durable.

Opérations de maintien de la paix traditionnelles

Le maintien de la paix traditionnel est une mesure temporaire destinée a aider d la gestion
du conflit. Il crée des conditions plus sires qui permettent d d'autres d'oeuvrer au
rétablissement de la paix.

Les opérations traditionnelles de maintien de la paix sont la forme originelle du maintien
de la paix par I'ONU. Ce modele est principalement militaire : respect des cessez-le-feu et
séparation des forces. Il a été utilisé pour la premiére fois durant la guerre froide.

Les opérations traditionnelles de maintien de la paix sont de nature militaire. Elles peuvent
comprendre les éléments suivants :

= observation, suiviet comptes-rendus, usage de postes fixes, de patrouilles, de survols
ou d’'autres moyens techniques (avec I'accord des parties) ;

» supervision du cessez-le-feu et soutien aux mécanismes de vérification ;

» inferposition ou réle tampon et mesures de confiance.

Les opérations tfraditionnelles ne jouent généralement pas de rdle direct dans les
démarches politiques visant a résoudre le conflit. Elles sont déployées comme mesures
provisoires pour :
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» participer d la gestion du conflit ;

= créerles conditions de négociation d'un accord durable.
Ce sont d'autres acteurs qui travaillent sur les solutions politiques de long terme, comme
les diplomates, les organisations régionales ou les envoyés spéciaux de I'ONU. Leur succes
permet a I'opération de maintien de la paix de se retirer. Cependant, frouver des solutions
durables peut prendre des dizaines d'années, ce qui implique que les opérations
traditionnelles doivent rester en place durant cette période.

Ces opérations n'exercent pas de fonctions relevant de I'Etat. Elles ne s'impliquent pas
non plus dans la gouvernance ou dans des activités de renforcement de capacités.

Les opérations traditionnelles de maintien de la paix ont les caractéristiques suivantes :

= originellement congues pour des conflits internationaux ;
» présence internationale légérement armée ;

* r6le de tampon entre les parties ;

= attributions principalement militaires.

Les missions traditionnelles de maintien de la paix peuvent étre dirigées par des militaires
car elles se composent principalement de personnel militaire.

Exemples d’opérations traditionnelles de maintien de la paix

= Groupe d'observateurs militaires des Nations Unies dans l'Inde et le Pakistan
(UNMOGIP)

» Force des Nations Unies chargée du maintien de la paix & Chypre (UNFICYP)

= Mission des Nations Unies pour l'organisation d'un référendum au Sahara occidental
(MINURSO)

» Force des Nations Unies chargée d'observer le dégagement (FNUOD) au Golan
(Syrie)

» Organisme des Nations Unies chargé de la surveillance de la tréve (ONUST)

= Mission de supervision des Nations Unies en République arabe syrienne (MISNUS)
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Opérations multidimensionnelles de maintien de la paix

Les opérations multidimensionnelles de maintien de la paix sont généralement déployées
dans des environnements dangereux et instables a la suite de conflits infranationaux
violents. Un accord de paix doit déja étre en place, méme s'il est fragile. Les opérations
multidimensionnelles de maintien de la paix travaillent sur deux grandes priorités :

1. stabilisation et sécurisation de I'environnement ;
2. dans le méme temps, aide aux autorités nationales et aux parties pour metire en
ceuvre |'accord de paix

Depuis la fin de la guerre froide, au début des années 1990, les opérations
multidimensionnelles de maintien de la paix sont de plus en plus fréquentes.

Elles peuvent comprendre les éléments suivants :

* mise en ceuvre d'un accord de paix global ;

= désarmement, démobilisation et réinsertion des combattants ;
= gssistance électorale ;

= ¢&tat de droit ;
= suivi des droits de I'homme ;
= réforme du secteur de la sécurité.

Les opérations multidimensionnelles de maintien de la paix jouent généralement un role
direct dans les démarches politiques visant a résoudre le conflit. Elles different en cela des
opérations traditionnelles de maintien de la paix.

Les opérations multidimensionnelles de maintien de la paix sont généralement plus
impliquées dans le rétablissement de la paix que dans le maintien de la paix traditionnel.
Le Conseil de sécurité charge souvent des opérations multidimensionnelles de proposer
des « bons offices » ou de promouvoir le dialogue politique et la réconciliation nationale.

Les opérations multidimensionnelles de maintien de la paix jouent un réle important dans
les stades précoces du rétablissement de la paix. Elles s’appuient sur une combinaison de
composantes militaires, policiéres et civiles. Toutes ces composantes jouent un réle dans la
mise en ceuvre d'un accord de paix global par leur soutien :

= qu développement d'institutions d’Etat effectives et 1égitimes & gouverner et faire
appliquer I'état de droit, notfamment par des élections ;

» & la capacité de I'Etat & assurer la sécurité de ses citoyens tout en respectant
pleinement les droits de I'hnomme gréce a une réforme du secteur de la sécurité.

Ces opérations créent un cadre de coordination pour le travail des Nations Unies et des
autres acteurs internationaux sur les priorités nationales du pays hote.
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Expliquez aux participants que dans la pratique la coordination est souvent difficile
a cause du grand nombre d’'acteurs des Nations Unies et internationaux. C'est
pourquoi le personnel de maintien de la paix doit savoir ce que font les autres
acteurs et comment ils cooperent avec I'opération de maintien de la paix de
I'ONU. Les cours 1.7 et 1.8 reviendront sur les différents acteurs intervenant lors
d’une mission de maintien de la paix et expliqueront comment ils peuvent se
soutenir les uns les autres.

Les opérations multidimensionnelles de maintien de la paix ont les caractéristiques
suivantes :

mandats variés ;
combinaison de composantes militaires, policiéres et civiles ;
forte complexité.

Les opérations multidimensionnelles de maintien de la paix sont dirigées par des civils.

Exemples de missions multidimensionnelles de maintien de la paix :

Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti (MINUSTAH)

Opération hybride Union africaine-Nations Unies au Darfour (MINUAD)
Opération des Nations Unies en Cote d’Ivoire (ONUCI)

Mission des Nations Unies au Libéria (MINUL)

Mission de I'Organisation des Nations Unies pour la stabilisation en République
démocratique du Congo (MONUSCO)

Mission des Nations Unies au Soudan du Sud (MINUSS)

Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la stabilisation au
Mali (MINUSMA)
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Diapositive 12

Autorité de transifion

= Opération multidimensionnelle de maintien de
la paix
= Exerce temporairement les fonctions de I'Etat

Point a retenir : Une autorité de transition est elle aussi un type d'opération
multidimensionnelle de maintien de la paix visant & exercer temporairement les missions
d’'un Etfat.

Dans de fres rares circonstances, le Conseil de sécurité a pu autoriser des opérations
multidimensionnelles de maintien de la paix & prendre temporairement la responsabilité
des fonctions législatives et administratives de I'Etat.
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Cette mesure, lorsqu’elle est requise, sert  résoudre des questions liées a la souveraineté
ou & I'autorité de I'Etat. Elle peut comprendre :

» |'aide au fransfert d’autorité d'une entité souveraine a une autre ;
= |'établissement d'une administration transitoire jusqu’'a ce que les questions de
souveraineté soient tout a fait résolues.

Une autorité de transition peut également étre établie pour aider I'Etat & mettre en place
des structures administratives qui n'existaient pas précédemment.

Exemples :

=  Groupe d'assistance des Nations Unies & la Namibie pour la période de transition
(GANUPT), de 1989 & 1990

= Avutorité provisoire des Nations Unies au Cambodge (UNTAC) de mars 1992 &
septembre 1993

=  Administration transitoire des Nations Unies au Timor oriental (ATNUTO) d’octobre
1999 & mai 2002

»  Mission d'administration intérimaire des Nations Unies au Kosovo (MINUK), créee
en juin 1999
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Missions politiques spéciales

t% Telecharger la derniere version de la carte mondiale des MPS menées par le DAP.

S
Yppo
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4. Missions politiques spéciales

MISSIONS POLITIQUES ET MISSIONS D'APPUI POUR LA CONSOLIDATION DE LA PAIX EN COURS

UNOWAS MANUL UNSCO |UNSCOL UNRCCA
\ \
owe, e el

Mission de Vérification des BINUGBIS ~ [BRENUAC  |MANUSOM |MANUI MANUA
Avowecenran | somuie lvsa A
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Points & retenir : Les Nations Unies peuvent aussi choisir de déployer une mission politique
spéciale (MPS), dirigée par le DAP. Les MPS ne sont pas des opérations de maintien de la
paix. Elles jouent un réle dans la prévention des conflits, le rétablissement de la paix, la
consolidation de la paix, voire dans I'imposition de la paix.

Les missions de terrain des MPS sont tres variées par leur nature, leur mandat et leur durée.
Il existe plusieurs types de MPS :

= missions de terrain politiques ;
"  envoyeés SpEéciaux ;
» groupes d'experts pour le suivi des sanctions du Conseil de sécurité.

Elles ne font appel qu’d peu ou pas de personnels en tenue.

Nation Unies DOMP ONU/DAM — CPTM Version 2017



Module 1 - Cours 1.2 : Activités en matiere de paix et de sécurité

Du fait qu’elles interviennent dans la prévention des conflits, le rétablissement, la
consolidation et I'imposition de la paix, les MPS peuvent étre déployées avant, pendant
ou aprés des opérations de maintien de la paix.

Exemples de MPS présentes et passées :
Missions de terrain

*  MANUSOM, Mission d'assistance des Nations Unies en Somalie

= MANUA, Mission d'assistance des Nations Unies en Afghanistan

= MANUI, Mission d'assistance des Nations Unies pour l'lrag

= BNUB, Bureau des Nations Unies au Burundi

= BINUCA, Bureau intégré des Nations Unies pour la consolidation de la paix en
République centrafricaine

= BINUGBIS, Bureau intégré des Nations Unies pour la consolidation de la paix en
Guinée-Bissau

= BINUCSIL, Bureau intégré des Nations Unies pour la consolidation de la paix en
Sierra Leone

= BRENUAC, Bureau régional des Nations Unies pour I'Afrique centrale

= UNOWA, Bureau des Nations Unies pour I'Afrique de I'Ouest

»  MANUL, Mission d'appui des Nations Unies en Libye

Envoyés spéciaux

* Envoyé personnel du Secrétaire général pour le Sahara occidental
» Envoyé spécial du Secrétaire général pour le Sahel
* Envoyé spécial du Secrétaire général pour la région des Grands Lacs

Groupes d'experts

Les groupes d'experts effectuent un suivi des sanctions du Conseil de sécurité par le
bicis de rapports périodiques. lls peuvent recommander une sanction telle qu'une
interdiction de voyager ou le gel d'avoirs. lls établissent également des rapports
concernant les violations des sanctions existantes.
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Exemples de MPS lancées parallélement a d'autres opérations de paix :

» L'Envoyé spécial du Secrétaire général pour le processus concernant le futur
statut du Kosovo a été dépéché dans ce pays parallelement a une opération
de maintien de la paix (autorité de transition).

* AU Burundi et en Sierra Leone, des MPS de terrain impliquées dans la
consolidation de la paix ont pris le relais des opérations de maintien de la paix
de I'ONU.

» En RCA, la mission de terrain nommeée Bureau intégré des Nations Unies pour la
consolidation de la paix en République centrafricaine (BINUCA) a fini par étre
intfégrée a I'opération de maintien de la paix, la Mission multidimensionnelle
inféegrée des Nations Unies pour la stabilisation en République centrafricaine
(MINUSCA), mise en place du fait de I'évolution de la situation sur le terrain.

» La Mission d'assistance des Nations Unies en Somalie (MANUSOM), la Mission
d'assistance des Nations Unies pour l'lrag (MANUI) et la Mission d'assistance des
Nations Unies en Afghanistan (MANUA) sont trois exemples de missions de terrain
dans lesquelles les fonctions militaires et policieres sont prises en charge par des
alliances régionales, autorisées par le Conseil de sécurité au titre du Chapitre VIII.

» Les opérations de maintien de la paix et les MPS de tferrain sont souvent
mandatées pour coopérer avec des groupes d’experts. D’autres missions de
maintien de la paix telles que la MINUL, I'ONUCI et la MONUSCO ont aussi pu étre
chargées du suivi de mesures de sanctions telles que des embargos sur les armes.
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Activité de formation 1.2.3
Opérations de maintien de la paix traditionnelles ou
multidimensionnelles 2

METHODE RESSOURCES

Scénarios, questions » [Instructions relatives &

I'’activité de formation
= Ftudes de cas

OBJECTIF
Approfondir la compréhension des opérations de
maintien de la paix fraditionnelles et

Opérations de maintien de la paix traditionnelles

= Réfléchissez & différentes missions de maintien de

multidimensionnelles Activité de formation
ou multidimensionnelles 2
DUR é E Instructions :
Option courte : 5 minutes e o e
= Discussion : 3 minutes

Durée : 5 minutes

=  Conclusion : 2 minutes * Discussion: 3 minutes

= Conclusion : 2 minutes

Option longue : 60 minutes

1.2.3

= Lecture préalable : 15 minutes

= Présentation de I'activité : 10 minutes

= Discussion en bindmes ou en petits groupes :
15 minutes

= Discussion en grands groupes : 20 minutes

INSTRUCTIONS
= Réfléchissez a différentes missions de

maintien de la paix de I'ONU
= De quel type de mission s’agit-il 2
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Résumé

La prévention des conflits, le rétablissement de la paix, I'imposition de la paix, le
maintien de la paix et la consolidation de la paix sont des outils qui peuvent étre utilisés
avant, pendant ou aprés un conflit violent.

»= |l existe cing types d’activités en matiere de paix et de sécurité : prévention des
conflits, rétablissement de la paix, imposition de la paix, maintien de la paix et
consolidation de la paix. Le Conseil de sécurité peut les employer avant,
pendant et apres un conflit violent.

* La prévention des conflits a lieu avant le début d'un conflit ou lorsqu’il existe un
risque de rechute. Elle arecours d des mesures diplomatiques ainsi qu'a d'autres
outils pour éviter que des désaccords et des tensions entre Etats et au sein des
Etats ne dégénérent en conflit violent.

* Lerétablissement de la paix comprend des mesures destinées a gérer les conflits
existants. Il implique généralement une action diplomatique visant a obtenir un
accord de paix négocié entre les parties au conflit.

* L'imposition de la paix comprend des mesures destinées a gérer les conflits
existants. Elle fait appel a la force : sanctions, blocus, ou bien force armée en
dernier recours.

* Le maintien de la paix intervient généralement a I'issue du conflit. Il s’agit d'une
mesure destinée 4 « maintenir » ou préserver la paix et & mettre en oceuvre les
accords de paix.

» La consolidation de la paix intervient au lendemain d'un conflit. Il s’agit d'un
processus complexe et de long terme visant a créer les conditions nécessaires &
une paix durable en traitant les causes profondes du conflit.

» Les activités en matiére de paix et de sécurité emploient des mesures pacifiques
et des mesures coercitives. Le maintien de la paix et I'imposition de la paix font
appel a des mesures coercitives, c'est-a-dire qui utilisent la force.

(svite)
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L'imposition de la paix et le « maintien de la paix musclé » emploient la force a différents
niveaux, présentent différents prérequis quant au consentement des parties et utilisent la
force de maniére différente.

= L'« imposition de la paix » et le « maintien de la paix musclé » impliquent tous les
deux le recours a la force mais ce sont deux démarches différentes.

o L'imposition de la paix implique I'usage de la force au niveau international
(appliguée sur le plan international, c'est-a-dire dans le pays hote et hors
de celui-ci, par d'autres pays, organisations régionales ou par la
communauté internationale en général) et sans le consentement des
parties au conflit. La « force » peut comprendre des sanctions, des blocus
ou I'empiloi de forces armées en dernier recours.

o Le maintien de la paix musclé implique I'emploi de la force UNIQUEMENT
au niveau du terrain (dans le pays hote par I'opération de maintien de la
paix de I'ONU) et exige le consentement du pays hdte et/ou des
principales parties au conflit. Le mot « force » se rapporte ici aux forces
armées.

Les opérations de maintien de la paix traditionnelles et multidimensionnelles different par
leur mandat, leur personnel et leur réle dans les démarches politiques en vue de parvenir
a une paix durable.

= Les opérations fraditionnelles de maintien de la paix ont les caractéristiques

suivantes :
o Originellement concues pour des guerres entre pays (conflits
internationaux)

o Créent des conditions plus sUres en jouant un réle tampon entre les parties
au conflit, ce quiimplique le respect des cessez-le-feu et la séparation des
forces

o Missions principalement militaires avec une présence internationale
faiblement armée ; personnel principalement militaire
Peuvent étre dirigées par des militaires
Ne jouent généralement pas un role direct dans les démarches politiques
visant 4 résoudre le conflit, mais créent les conditions de sécurité
nécessaires pour que d’'autres acteurs puissent parvenir a rétablir la paix.

o N’exercent pas de fonctions relevant de I'Etat et ne s’engagent pas dans
la gouvernance ou dans des activités de renforcement de capacités.

»= Lesopérations multidimensionnelles de maintien de la paix ont les caractéristiques
suivantes :

(svite)
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o Généralement déployées dans des environnements dangereux et
instables a I'issue d'un conflit violent intranational

o Stabilisation et sécurisation de I'environnement, tout en soutenant la mise
en ceuvre de 'accord de paix

o Mandats variés et forte complexité ; exigent donc le recours a des
personnels militaires, civils et policiers
Dirigées par des civils
Jouent généralement un réle direct dans les démarches politiques visant
a résoudre le conflit, souvent plus impliquées dans le rétablissement de la
paix et avec un réle important dans les premiers stades de la
consolidation de la paix.

o Soutiennent les missions de I'Etat et s’engagent dans la gouvernance ou
dans des activités de renforcement de capacités.

= Les autorités de transition sont elles aussi un type d'opération multidimensionnelle
de maintien de la paix visant & exercer temporairement les missions d'un Etat.

Le Conseil de sécurité autorise les activités en matiere de paix et de sécurité

= Le Conseil de sécurité autorise les activités en matiere de paix et de sécurité par
le biais de ses résolutions. Les résolutions du Conseil de sécurité contiennent les
mandats qui autorisent le déploiement des opérations de maintien de la paix.

= Lerecours d la force armée ou a toute autre « mesure coercitive » ne peut étre
engagé qu'avec I'autorisation du Conseil de sécurité.
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Evaluation

Remarque : On trouvera ci-dessous des exemples de questions permettant d’évaluer les
connaissances acquises dans le cadre de ce cours.

L'instructeur peut faire son choix entre différents types de questions (voir les options), tels
que :

1) ouiou non

2) phrases & compléter

3) questions a choix multiple

4) questions ouvertes.

Combinez-les de différentes manieres pour évaluer les connaissances avant et apres le
cours. Chaque type d'évaluation couvre un contenu différent. Aucun sous-ensemble ne
couvre tous les objectifs de la formation. Veillez & combiner les questions de maniéere &
évaluer chague objectif de la formation.

Les questions d’évaluation peuvent prendre principalement trois formes : a) interrogation
informelle de I'ensemble du groupe, b) interrogation semi-formelle de petits groupes, ou
c) interrogation écrite formelle et individuelle des participants.

Questions d’évaluation pour le cours 1.2

Questions Réponses

Ouiou non ?

Remarque : Vous pouvez les utiliser avec fout le groupe ou avec des participants
isolés. Pour le groupe, vous posez une question, le groupe répond par oui ou non. Pour
les participants individuels, vous pouvez distribuer une feuille de questions pour réaliser

un bref quiz par écrit.

1. Le Conseil de sécurité a-t-il | Non. Le spectre des activités en matiere de paix
recours 4 frois grands types | et de sécurité comprend cing types d'activités
d’activités en matiere de paix et | : prévention des conflits, imposition de la paix,
de sécurité ¢ rétablissement de la paix, maintien de la paix et

consolidation de la paix.

2. L'imposition de la paix peut-elle | Oui. Le Conseil de sécurité autorise le recours

étfre autorisée sans le | aux mesures coercifives lorsque les mesures
consentement des parties au | pacifigues ont échoué. Les Nations Unies
conflit 2 peuvent autoriser ces mesures coercitives a des

fins humanitaires, pour protéger les civils ou
dans le cas ou le conflit représente une
menace pour la paix et la sécurité
internationales. L'imposition de la paix arecours
a des mesures coercitives telles que des
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sanctions, des blocus et I'usage des forces
armées. Cependant, dans le cadre de
I'imposition de la paix, le consentement des
parties n'est pas nécessaire a la validation du
recours aux mesures coercitives.

3.

L'imposition de la paix et le
maintien de la paix musclé
exigent-ils tous les deux une
validation du Conseil de sécurité
en ce qui concerne le recours 4
la force 2

Oui. Les principales différences entre eux sont
les suivantes :

L'imposition de la paix implique I'usage de la
force au niveau international (appliquée sur le
plan international, c’est-a-dire dans le pays
hoéte et hors de celui-ci, par d'autres pays,
organisations régionales ou par la
communauté internationale en général) et
sans le consentement des parties au conflit. La
« force » peut comprendre des sanctions, des
blocus ou I'emploi de forces armées en dernier
recours.

Le maintien de la paix musclé implique I'emploi
de la force UNIQUEMENT au niveau du terrain
(dans le pays hote par I'opération de maintien
de la paix de I'ONU) et exige le consentement
du pays hote et/ou des principales parties au
conflit. Le mot « force » se rapporte uniquement
aux forces armées.

Phrases a compléter
Remarque : Pour les questions 6 a 9, veillez a bien introduire des noms d’opérations de
maintien de la paix. Adaptez les questions.

4.

La

est le recours G des mesures
diplomatiques ainsi qu'a d'autres
outils pacifiques pour éviter que
des tensions entre Etats et au sein
des FEtats ne dégénérent en
conflit violent.

Prévention des conflits

La est
le processus complexe et de long
terme visant a créer les conditions
nécessaires a une paix durable.
Pour celq, elle fraite sur les causes
profondes des conflits violents.

Consolidation de la paix

Le comprend des
mesures destinées a gérer les
conflits  existants. I implique
généralement une action

Rétablissement de la paix
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diplomatique visant a obtenir un
accord de paix négocié entre les
parties au conflit.

7. Le maintien de la paix musclé est | (a) au niveau du terrain
I'usage de la force au niveau (a) | (b) avec le consentement des parties au conflit
et (b)) ______le
consentement des parties au | L'imposition de la paix implique I'usage de la
conflit. force au niveau international sans le
consentement des parties.
Questions a choix multiple
Remarque : cochez une réponse par question
8. Le Conseil de sécurité a par le | 3 protéger des civis menacés dans leur

passé autorisé des mandats
musclés pour :
1. Négocier un accord de paix

2. Développer les capacités

policieres nationales

dans

3. Protéger des civils menacés
leur intégrité physique de

maniere imminente

4. Commencer a transférer les

fonctions d’'une mission a un pays
héte et a d'autres organes des
Nations Unies

5. Aucune de ces réponses
6. Toutes les réponses

intégrité  physique de maniére imminente
Demandez aux participants quelles sont les
deux autres conditions sous lesquelles le Consell
de sécurité a, par le passé, autorisé des
mandats de maintien de la paix musclé :

e pour décourager les tentatives
d'interrompre le processus politique par
la force ;

e pour aider les autorités nationales a
maintenir I'état de droit.

Questions ouvertes

Remarque : Formulez les questions ouvertes sous forme d’interrogations, de requétes
ou d'instructions. Vous pouvez les poser en classe, a des groupes ou a chaque
participant, ou les envoyer en guise de devaoir. Il s'agit d’'un outil précieux pour
I'autoformation et I'évaluation, tout comme les autres questions d’évaluation.

différences entre les opérations de
maintien de la paix traditionnelles
et multidimensionnelles 2

9. Parmiles cing types de mesures de | Deux sur cing seulement : le maintien de la paix
paix et de sécurité dont dispose le | et I'imposition de la paix. (cf. réponse a la
Conseil de sécurité, laquelle ou | question 7 des questions d'évaluation « oui ou
lesquelles peuvent impliquer le | non » pour plus de détails)
recours d la force 2

10. Quelles sont les ftrois principales | Traditionnelles

- Originellement congcues pour des
guerres entre pays (conflits
internationaux)

- Créent des conditions plus sOres en
jouant un réle fampon enfre les parties
au conflit, ce quiimplique le respect des
cessez-le-feu et la séparation des forces
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- Missions principalement militaires avec
une présence internationale faiblement
armée ; personnel principalement
militaire

- Peuvent étre dirigées par des militaires

- Ne jouent généralement pas un rble
direct dans les démarches politiques
visant a résoudre le conflit mais créent
les conditions de sécurité nécessaires
pour que d(autres acteurs puissent
parvenir a rétablir la paix.

- N'exercent pas de fonctions relevant
de I'Etat et ne s’engagent pas dans la
gouvernance ou dans des activités de
renforcement de capacités.

Multidimensionnelles

- Geénéralement déployées dans des
environnements dangereux et instables
a l'issue d'un conflit violent ayant pris
place dans un pays (confit intranational)

- Stabilisation et sécurisation de
I'’environnement, tout en soutenant la
mise en ceuvre de l'accord de paix

- Mandats variés et haut degré de
complexité ; exige donc le recours & des
personnels militaires, civils et policiers

- Dirigées par des civils

- Jouent généralement unréle direct dans
les démarches politiques visant &
résoudre le conflit, souvent plus
impliquées dans le rétablissement de la
paix et avec un réle important dans les
premiers stades de la consolidation de la
paix.

- Soutiennent les missions de I'Etat et
s'engagent dans la gouvernance ou
dans des activités de renforcement de
capacités.
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Questions frequemment posées et mots clés

Mots ou expressions clés de ce cours :

Mot ou expression clé Définition
Processus de paix L'expression processus de paix se rapporte généralement
au processus visant & obtenir un accord de paix.
Accord de paix Un accord de paix est un accord visant & mettre fin a un

conflit violent. Il contribue & établir un reglement politique
plus durable et définitif (solution politique). Il en existe
plusieurs types, qui peuvent étre conclus durant un
processus de paix : accords de cessation des hostilités ou
de cessez-le-feu ; accords de négociations préalables ;
accords intérimaires ou préliminaires ; accords généraux
ou accords-cadres ; et accords d'application. Chaque
type d'accord a une finalité spécifique.

Cessez-le-feu Un accord de cessez-le-feu est un type d'accord de paix.
Il s'agit d'un arrét temporaire de la guerre ou de tout
conflit armé dans un délai convenu ou une zone limitée.
Ces accords sont par nature militaires et essentiellement
congus pour que les belligérants mettent fin a leurs actions
militaires pendant le temps nécessaire a des négociations
politiques en vue de trouver une solution plus pérenne.

Processus politique Le processus politique est le processus visant & obtenir un
reglement politique durable et définitif (solution politique)
pour mettre fin au conflit ou maintenir la paix ; il regle
notamment les questions d’organisation du pouvoir
politique. Les négociations de paix et les accords de paix
font avancer ce processus.

Mesures coercitives Les « mesures coercitives » impliquent le recours d une
autorité ou a la force pour obliger un individu ou un groupe
d entreprendre une action ou ay mettre fin. La Charte des
Nations Unies définit les mesures que le Conseil de sécurité
peut autoriser pour maintenir la paix et la sécurité
infernationales, notamment des « mesures coercitives ».
Elles peuvent comprendre des sanctions, des blocus et
I'emploi de la force militaire en dernier recours.
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Guerre froide La guerre froide fut une période de tension économique,
politique et militaire entre deux puissances mondiales : les
Ftafs-Unis et I'URSS. Elle a duré de 1945 & 1991. Elle a divisé
le monde en deux blocs idéologiques : le bloc de I'Ouest
(Etats-Unis, OTAN et autres) et le bloc de I'Est (Union
soviétique et ses alliés du Pacte de Varsovie). La rivalité
entre ces deux superpuissances a donné lieu a des guerres
par procuration. Une guerre par procuration est une guerre
lancée par une grande puissance qui refuse toutefois de
s'y impliquer. Les Etats-Unis et I'Union soviétique ne sont
jamais entrées en guerre I'une contre I'autre, d’ou le terme
de guerre « froide ».

Questions fréquemment posées par les participants :

Questions possibles Réponses possibles
A quel moment les La décision que prend le Conseil de sécurité de I'ONU de
opérations de maintien | déployer une opération traditionnelle ou
de la paix multidimensionnelle de maintien de la paix dépend
multidimensionnelles davantage de la nature du conflit que du calendrier.
ont-elles remplacé les A proprement parler, les opérations multidimensionnelles de
opérations maintien de la paix n'ont pas remplacé les opérations
traditionnelles 2 traditionnelles mais depuis la fin de la guerre froide, la
grande maijorité des guerres actuelles sont des conflits armés
internes, d'ou le déploiement d'opérations
multidimensionnelles. Par exemple, en réponse d la guerre
entre I'Ethiopie et I'Erythrée, Le Conseil de sécurité de I'ONU
a déployé une opération traditionnelle de maintien de la
paix (MINUEE) en 2000, bien apres la fin de la guerre froide.
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Textes de référence

On trouvera ci-apres la liste des documents a) dont il est fait mention dans ce cours et b)
dont la lecture préalable est recommandée aux instructeurs

= Charte des Nations Unies, 1945

»  QOpérations de maintien de la paix des Nations Unies — Principes et orientations, ou
« Doctrine Capstone », 2008

= Revoir les mandats des missions de maintien de la paix (exemples d’opérations
traditionnelles, multidimensionnelles et d’autorité de tfransition) (Cf. « Ressources
complémentaires »)

* Rapport du Groupe indépendant de haut niveau chargé d'étudier les opérations
de paix des Nations Unies intitulé « Unissons nos forces pour la paix : privilégions la
politique, les partenariats et I'action en faveur des populations » (S/2015/446)

» Rapport du Secrétaire général sur I'avenir des opérations de paix des Nations Unies
. application des recommandations du Groupe indépendant de haut niveau
chargé d'étudier les opérations de paix (S/2015/682)

»  Rapport du Groupe consultatif d'experts sur I'examen du dispositif de
consolidation de la paix (S/2015/490)

» Rapport du Secrétaire général sur la consolidation de la paix au lendemain d’'un
conflit (S/2014/694)

* Rapport du Secrétaire général sur I'Organisation des Nations Unies et la prévention
des conflits : un engagement collectif renouvelé (S/2015/730)

= Résolution du Conseil de sécurité 2086 (2013) sur I'importance d'une approche
multidimensionnelle du maintien de la paix en vue de faciliter la consolidation de la
paix et de prévenir la reprise des conflits (S/RES/2086)

= Résolution du Conseil de sécurité 2282 (2016) sur la consolidation de la paix apres
les conflits (S/RES/2282)

= Résolution du Conseil de sécurité 2171 (2014) sur la  prévention des
conflits(S/RES/2171)

= Résolution du Conseil de sécurité 2167 (2014) sur le développement des relations
enfre les Nations Unies et les organisations régionales et sous-régionales, en
particulier ['Union africaine (S/RES/2167)

»  Bangue mondiale, Rapport sur le développement 2011
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Ressources complémentaires

Informations des Nations Unies

Site Internet des opérations de maintien de la paix des Nations Unies:
http://www.un.org/fr/peacekeeping/

L'ONU en un clin d'ceil : http://www.un.org/fr/about-un/index.html

Opérations de paix des Nations Unies : https://www.unmissions.org/fr

Opérations de maintien de la paix actuelles
http://www.un.org/fr/peacekeeping/operations/current.shtml

(Cliguer sur « Fiche d'information sur les opérations de maintien de la paix » pour obtenir la
carte la plus actuelle)

Missions politiques spéciales actuelles
https://www.un.org/undpa/fr/in-the-field/overview
(Cliquer sur « Fiche d'information » pour obtenir la carte la plus actuelle)

Opérations de maintien de la paix passées
http://www.un.org/fr/peacekeeping/operations/past.shtml

(Cliguer sur « Chronologie des opérations de maintien de la paix » pour obtenir une fiche
infos en anglais)

Résolutions d’origine du Conseil de sécurité relatives aux mandats des missions de maintien
de la paix : http://www.un.org/fr/sc/documents/resolutions/

(Pour trouver la mission recherchée, il est nécessaire de connaitre I'année initiale, le pays
concerné et les références de la mission que vous recherchez. Pour obtenir ces
informations, on pourra frouver le nom de la mission en cliquant sur les liens « Missions
actuelles » et « Missions passées »)

UN Peacebuilding: An Orientation
http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pdf/peacebuilding orientation.pdf

Commission de consolidation de la paix:
http://www.un.org/fr/peacebuilding/

Documents des Nations Unies

Ces documents peuvent étre consultés a I'adresse suivante :
http://www.un.org/en/documents/index.html(Recherche par cote, ex. A/63/100)
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Directives du DOMP et du DAM

Toutes les directives officielles du DOMP et du DAM sont archivées dans la Base de données
sur les pratiques et politiques des opérations de maintien de la paix : http://ppdb.un.org
(accessible uniquement depuis le réseau des Nations Unies). Les documents d’orientation
officiels pour le maintien de la paix sont également accessibles via le Portail des ressources
du maintien de la paix : http://research.un.org/fr/peacekeeping-community

Il est recommandé aux instructeurs de consulter les dernieres directives en date.

Vidéos des Nations Unies

Ces vidéos sont disponibles sur YouTube : https://www.youtube.com/user/unitednations

Ressources pédagogiques complémentaires

Intfroduction aux opérations de maintien de la paix des Nations Unies (en anglais)
http://portals.unssc.org/course/index.php2¢categoryid=24
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Activités de formation

Les instructions relatives d chaque activité de formation sont détaillées ci-apres. Le
tableau ci-dessous donne un apercu des activités parmi lesquelles I'instructeur peut
faire son choix :

Numéro Nom Méthodes Durée
1.2.1 Expériences de conflit Visuels, réflexion de | 10 minutes
groupe

1.2.2 Interventions de I'ONU en cas de Ftude de cas, | 10 minutes
conflit discussion

1.2.3 Opérations de maintien de la paix | Scénarios, questions | 5-60 minutes
traditionnelles ou en petits et grands
multidimensionnelles ¢ groupes

1.2.4 Activités en matiere de paix et de | Réflexion de groupe | 25-30 minutes
sécurité et types de missions sur différents postes

1.2.5 Concepfts et définitions Jeu d’associations 30 minutes
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Activité de formation 1.2.1

Expériences de conflit

METHODE RESSOURCES
Visuels, réflexion de groupe » |nstructions relatives a
I’activité de formation
=  Photos
OBJECTIF

Activité de formation 1.2.1

Réfléchir aux maniéres d'éviter, de gérer et de
résoudre un conflit

DUREE

10 minutes

= Réflexion de groupe : 3 minutes
=  Discussion : 5-7 minutes

INSTRUCTIONS

= Donnez des exemples de conflit dans la vie
quotidienne

= Comment empécher qu'un conflit ne
devienne incontrélable ¢

= Comparez avec les conflits infernationaux
et infranationaux
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Préparation

= Constituez de petits groupes. La durée de I'activité étant limitée, il peut étre
pertinent de créer un groupe par table étant donné qu'ils sont déja constitués.

= Choisissez les illustrations & utiliser. Collectez-en de nombreux exemples.

» Classez-les dans I'ordre de leur présentation. Choisissez la forme sous laquelle vous
voulez les présenter (projection ou polycopiés). Il est préférable de réaliser cette
activité avec I'ensemble de la classe. Envisagez de distribuer des polycopiés aux
petits groupes constitués.

Instructions

1. Présentez I'activité. Cet exercice vise O commencer a réfléchir a la prévention, a
la résolution et a la gestion des conflits & partir de ce que les participants
connaissent déja.

2. Demandez aux participants de réfleéchir aux questions suivantes :

a) Pouvez-vous donner des exemples de conflits dans la vie quotidienne 2

b) Comment empécher que ces conflits ne deviennent incontrélables 2

c) Comparez cela aux conflits infernationaux et infranationaux.

Projetez les images pour aider les participants a répondre.

Engagez vous-méme la réflexion. Rendez-vous vers le tableau chevalet pour noter

les conflits qui peuvent surgir dans la vie quotidienne : disputes ordinaires a la

maison, au travail, entre enfants, harcelement, divorce, accrochages en voiture.

5. Demandez aux participants de réfléchir & ces exemples. Mettez en avant les
différentes causes de conflit et les manieres d'y réagir. Posez des questions
précises :

a) Quelles sont les causes du conflit ¢ (Offense, violation, incompréhension,
méfiance)

b) Comment éviter les conflits 2

c) Lorsqu'ily a conflit, tout le monde le voit-il de la méme maniere 2

d) Comment contréler un conflits ou éviter qu'il n’échappe a tout contrdle 2

e) Comment résoudre ces conflits 2

f) Que se passe-t-il lorsqu’un conflit nous échappe ¢ (Intervention d'un tiers)

g) Que se passe-t-il lorsque le conflit devient physiquement violent ¢ (Tampon,
interposition)

6. Demandez aux participants de réfléchir non seulement aux conflits entre individus,
mais aussi O des exemples de conflits infranationaux et internationaux. Comparez
les conflits violents entre des pays et les conflits violents au sein d'un méme pays.
Posez des questions précises sur la prévention, la gestion et la résolution de ces
conflits :

a) Quels sont les types de conflits qui surgissent au sein d’'un pays et entre des
pays ¢

b) Quelles sont les regles qui aident a les résoudre 2 (Constitution, droit national,
droit international, Charte des Nations Unies)

c) Quelles sont les institutions qui aident & les résoudre 2 (Tribunaux, juges, police,
diplomates, médiateurs, soldats de la paix, organisations régionales ou
infernationales)

7. Servez-vous des résultats de cette réflexion de groupe pour présenter le cours 1.2
sur les activités en matiere de paix et de sécurité. Points d retenir :

»w
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a) Les Nations Unies, et tout particulierement le Conseil de sécurité, existent pour
éviter, résoudre et gérer les conflits violents entre les Etats et au sein de ceux-
Ci.

b) Les différentes activités en matiere de paix et de sécurité sont autant de
moyens qui permettent au Conseil de sécurité de réagir avant, pendant et
apres un conflit violent.

c) La Charte des Nations Unies et le droit international réeglementent les relations
entre Etats.
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1.2.1 Photos : Expériences de conflit

Disponibles sous forme de diapositives pour I'activité.

Activité de formation 1.2.1 Activité de formation 1.2.1

Image 1

Activité de formation 1.2.1 Activité de formation 1.2.1

Image 3

>

Image 4

de I'ONU - 2017

Module de formation de base préalable au déploiement
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Activité de formation 1.2.2

Interventions de I'ONU en cas de conflit

METHODE RESSOURCES

Etude de cas, discussion » |nstructions relatives a
I’activité de formation
» Ftude de cas
OBJECTIF = Notes surI'étude de cas

Approfondir la connaissance des activités en
matiere de paix et de sécurité menées par le
Conseil de sécurité des Nations Unies.

DUREE
10 minutes

= Travail de groupe : 5-7 minutes
= Discussion : 3 minutes

INSTRUCTIONS

= Réfléchissez au scénario d'un conflit en
cours de déroulement

= Commentla communauté internationale
ou les Nations Unies peuvent-elles
intervenir ¢
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Préparation

» Choisissez une étude de cas dans laquelle la communauté internationale, en
particulier les Natfions Unies, ont employé plusieurs réponses. Effectuez des
recherches sur les interventions utilisées, et particulierement les activités en
matiere de paix et de sécurité autorisées par le Conseil de sécurité de I'ONU. Pour
cet exercice, nous avons présélectionné un exemple.

* Préparez des polycopiés contenant les points clés de I'étude de cas que vous
avez choisie. Ceux-ci seront distribués aux participants pour effectuer I'exercice.
Ne divulguez pas tout de suite les détails de I'étude de cas afin de pouvoir clore
I'exercice sur un résumé des faits réels. Nous avons préparé un résumé pour
I'exemple choisi.

» Envisagez également de distribuer des notes sur les faits réels de I'étude de cas.

» Constituez de petits groupes. La durée de I'activité étant limitée, il peut étre
pertinent de créer un groupe par table étant donné qu'ils sont déja constitués.

Instructions

1. Présentez I'activité. Les participants étudieront un cas réel de conflit violent.
L'objectif est d'identifier les différentes réponses mises en place par la
communauté internationale pour éviter, gérer et résoudre un conflit violent.

2. Demandez aux participants de lire I'étude de cas. En groupe, ils doivent répondre
d la guestion suivante : comment la communauté internationale ou les Nations
Unies peuvent-elles intervenir ¢

3. Demandez aux participants quelles interventions ils lanceraient a la place de la
communauté internationale ou des Nations Unies. Notez les idées saillantes sur un
tableau chevalet. Vous pouvez grouper les différents éléments, ce qui peut aider
a résumer la situation. Encouragez les participants & s'exprimer jusqu’'d ce que
tous les points soient soulevés.

4. Insistez sur les points suivants :

a) Des situations différentes surviennent lors d'un conflit : importance de
I’évolution du conflit

b) Importance de I'intervention d'un tiers pour aider & résoudre les conflits

c) Il faut différentes solutions et différents acteurs pour répondre & un conflit
violent

d) Des interventions qui peuvent étre mises en place avant, pendant et apres un
conflit.

5. Terminez I'exercice en résumant les faits réels du cas. Laissez aux participants la
possibilité d'émettre des réflexions sur les décisions et les interventions des Nations
Unies. Posez-leur la question suivante : auriez-vous pris une décision différente dans
le cas de chaque intervention 2

6. Mettez en avant les mots clés qui définissent les activités en matiere de paix et de
sécurité autorisées par le Conseil de sécurité (prévention des conflits,
rétablissement de la paix, imposition de la paix, maintien de la paix, consolidation
de la paix). Ces termes seront définis dans le cours. Servez-vous également de
I’étude de cas pour montrer les corrélations et les recoupements entre les activités
en matiére de paix et de sécurité.
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Etude de cas 1.2.2 : Interventions de I'ONU en cas de conflit

Il existe un conflit violent dans le pays X. Les situations suivantes surviennent :

Un groupe de rebelles lance une guerre contre le gouvernement du pays X afin
de le renverser.

e L’'armée du pays X renverse le gouvernement.

e Des élections législatives et présidentielles sont organisées et I'armée passe le
pouvoir au président nouvellement élu. Cependant, le groupe rebelle ne
reconndit pas les résultats et continue a se battre.

e Un coup d'Etat militaire intervient. Le groupe rebelle et I'armée forment une
junte militaire. Le président doit s'exiler.

e Le groupe rebelle utilise I'argent des diamants du sang pour acheter des armes,
ce qui entretient le conflit.

Réfléchissez & chaque point. Comment la communauté internationale ou les Nations
Unies peuvent-elles intervenir ¢
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Notes sur I'étude de cas 1.2.2 ; Interventions de 'ONU en cas de conflit

Pays : Sierra Leone
Début du conflit : mars 1991

Parties au conflit : Revolutionary United Front (RUF) contre le gouvernement de Sierra

Leone

Situation Intervention
Mars 1991: Des combattants du | La Brigade de surveillance du cessez-le-feu
Revolutionary  United Front (RUF) | de la CEDEAO (ECOMOG) et I'armée de

lancent une guerre depuis I'Est du pays,
pres de la frontiere libérienne, pour
renverser le gouvernement en place.

Sierra Leone tentent d’abord de défendre le
gouvernement.

1992 : L'armée de Sierra Leone renverse
elle-méme le gouvernement. Malgré le
changement de dirigeant, le RUF
poursuit ses attaques.

Février 1995: Le Secrétaire général des
Nations Unies nomme un envoyé spécial,
M. Berhanu Dinka (Ethiopie). Celui-ci travaille
en coopération avec |'Organisation de
I'unité africaine (OUA) et la CEDEAO pour
tenter de négocier unreglement du conflit et
de redonner au pays un gouvernement civil.

Fevrier 1996 : Des élections legislatives
et présidentielles sont organisées.
L'armée de Sierra Leone passe le
pouvoir au vainqueur, Ahmed Tejan
Kabbah. Le RUF refuse de participer
aux élections et d'en reconnaitre les
résultats. Le conflit se poursuit.

Novembre 1996 : L'envoyé spécial Berhanu
Dinka aide da négocier un accord de paix
entre le gouvernement et le RUF, connu sous
le nom d'accord d'Abidjan.

Mai 1997 : L'accord échoue a cause
d'un nouveau coup d'Etat. Cette fois,
I'armée s'unit au RUF pour former une
junte militaire. Le président Kabbah et
son gouvernement s’exilent en Guinée
voisine.

1997 : Un nouvel envoyé spécial, M. Francis
G. Okelo (Ouganda), ainsi que d'autres
représentants de la communauté
internationale tentent de persuader la junte
de se retirer.

1997 . La communauté internationale
échoue a convaincre la junte de se
retirer. Pendant la guerre, les rebelles
ont utilisé I'argent des diamants du
sang pour acheter des armes, ce qui a
enfretenu le conflit.

Octobre 1997 : Le Conseil de sécurité impose
un embargo sur les armes et le pétrole, et
autorise la CEDEAO & veiller a son
application avec les troupes de I'ECOMOG.
La CEDEAO et une délégation représentant
le président de la junte ménent des
pourparlers @ Conakry et signent un plan de
paix qui appelle & un cessez-le-feu dont
I'application sera suivie par 'TECOMOG. Si le
Conseil de sécurité de I'ONU I'approuve,
'ECOMOG sera assistée d'observateurs
militaires des Nations Unies.
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Novembre 1997 : Le président indique
qu'il accepte I'accord et que le
gouvernement est disposé a coopérer
avec la CEDEAO, I'ECOMOG, les
Natfions Unies et le HCR. Méme si la
junte  s'engage publiquement a
respecter I'accord, elle en critique les
dispositions essentielles et souleve un
certain nombre de questions. L'accord
n'a jamais été appliqué.

Février 1998 : En réponse 4 une attaque par
la junte des militaires et des rebelles,
I'ECOMOG lance une attaque militaire qui
aboutit a I'effondrement de la junte et a son
expulsion de Freetown.

Mars 1998 : Le président Kabbah revient
au pouUVOIr.

Mars 1998 : Le Conseil de sécurité met fin &
I'embargo sur les armes et le pétrole, et
renforce le bureau de son envoyé spécial en
y ajoutant des officiers de liaison des Nations
Unies et des conseillers en matiere de
sécurité.

Juin 1998 : Le Conseil de sécurité crée la
Mission d’observation des Nations Unies en
Sierra Leone (MONUSIL) pour une durée
initiale de six mois. Le Secrétaire général
nomme I'envoyé  spécial M. Okelo
représentant spécial et chef de mission. La
mission suit les mesures de désarmement et
prodigue des conseils pour désarmer les
combattants et restructurer les forces
armées du pays. Les équipes non armées de
la  MONUSIL, sous la protection de
'ECOMOG, réalisent des rapports sur les
atrocités et les abus des droits humains
commis envers les civils.

1998 : Les combats contfinuent: les
rebelles alliés prennent le contrdle de
plus de la moitié du pays. Décembre
1998 : Les rebelles alliés lancent une
offensive pour reprendre Freetown ; en
janvier, ils s'emparent de la majeure
partie de la ville.

Décembre 1998 : Les troupes de 'ECOMOG
reprennent la capitale et restaurent le
gouvernement civil.

Décembre 1998: Des miliers de
rebelles se cachent toujours dans les
campagnes alentour.

1999 : Au lendemain de I'aftaque des
rebelles, le représentant spécial Okelo, en
consultation avec les Etats d’Afrique
occidentale, lance une série de mesures
diplomatiques pour ouvrir le dialogue avec
les rebelles.

Mai 1999 : Début des négociations entre le
gouvernement et les rebelles.

Juillet 1999 . Toutes les parties au conflit
signent @ Lomé un accord pour mettre fin
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aux hostilités et former un gouvernement
d'union nationale. Elles demandent que le
réle de la MONUSIL soit élargi.

AoUt 1999 : Le Conseil de sécurité de I'ONU
autorise  I'augmentation du  nombre
d’'observateurs militaires, porté & 210.
Octobre 1999 : Le Conseil de sécurité valide
la création de la Mission des Nations Unies en
Sierra Leone (MINUSIL), mission nouvelle et de
plus grande ampleur visant & aider le
gouvernement et les différentes parties a
mettre en ceuvre les dispositions de I'accord
de paix de Lomé. A ses débuts, la MINUSIL
dispose d'un maximum de 6000 militaires,
dont 260 observateurs. Dans le méme temps,
la MONUSIL est dissoute.

1999-décembre 2005 : La MINUSIL désarme
des dizaines de miliers de combattants et
contribue & la tenue d'élections nationales,
d la reconstruction des forces de polices
nationales, & la réhabilitation  des
infrastructures et a la prestation de services
publics au niveau local. Les Nations Unies
aident également le gouvernement &
mettre fin aux ventes ilicites de diamants et
d réglementer ce secteur.

I reste encore de nombreuses | Décembre 2005 : Le Conseil de sécurité met
difficultés en Sierra Leone : le paysreste | en place une nouvelle mission, le Bureau
fragile et doit encore prendre des | intégré des Nations Unies en Sierra Leone
mesures concretes pour s'attaquer aux | (BINUSIL), pour consolider la paix dans le pays
causes profondes du conflit et cultiver | sur les fondations posées par la MINUSIL. On
le respect des droits humains. passe du maintien de la paix a la
consolidation de la paix.

Ao0t 2008-mars 2014 : Le Conseil de sécurité
crée le Bureau intégré des Nations Unies pour
la consolidation de la paix en Sierra Leone
(BINUCSIL), gqui remplace le BINUSIL.
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Imposition de la paix :

» Brigade de surveillance du cessez-le-feu de la CEDEAO (ECOMOG)

= QOctobre 1997 : Le Conseil de sécurité impose un embargo sur les armes et le
pétrole, et autorise la CEDEAO a veiller a son application avec les troupes de
I'ECOMOG.

Rétablissement de la paix :

= Février 1995 : Le Secrétaire général des Nations Unies nomme un envoyé spécial,
M. Berhanu Dinka (Ethiopie), pour tenter de négocier un réglement du conflit en
collaboration avec I'Organisation de I'unité africaine (OUA) et la CEDEAO.

= Septembre 1997 : Nouvel envoyé spécial, Francis G. Okelo (Ouganda)

Maintien de la paix :

= Juillet 1998-octobre 1999 : Le Conseil de sécurité crée la Mission d’observation des
Nations Unies en Sierra Leone (MONUSIL) : maintien de la paix traditionnel.

» Octobre 1999-décembre 2005: Mission des Nations Unies en Sierra Leone
(MINUSIL) : maintien de la paix multidimensionnel

Consolidation de la paix :

= Décembre 2005-ao0t 2008 : Bureau intégré des Nations Unies en Sierra Leone
(BINUSIL)

=  AoUt 2008-mars 2014 : Le Conseil de sécurité crée le Bureau intégre des Nations
Unies pour la consolidation de la paix en Sierra Leone (BINUCSIL)
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Activité de formation 1.2.3

Opérations de maintien de la paix traditionnelles ou
multidimensionnelles 2

METHODE RESSOURCES

Scénarios, questions * |nstructions relatives a
I'activité de formation
» Etudes de cas

OBJECTIF

Approfondir la compréhension des opérations de
maintien de la paix fraditionnelles et
multidimensionnelles

DUREE
Option courte : 5 minutes

= Discussion : 3 minutes
= Conclusion : 2 minutes

Option longue : 60 minutes

» Lecture préalable : 15 minutes

= Présentation de I'activité : 10 minutes

= Discussion en binbmes ou en petits groupes :
15 minutes

= Discussion en grands groupes : 20 minutes

INSTRUCTIONS

= Réfléchissez a différentes missions de
maintien de la paix de I'ONU
= De quel type s’agit-il 2
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Préparation

= Choisissez des missions pour cet exercice ou bien servez-vous des missions
présélectionnées. Si vous en choisissez vous-méme, veillez a inclure des exemples
de missions fraditionnelles et de missions multidimensionnelles. Si les participants
savent sur quelle mission ils seront déployés, incluez-la dans cette activité.

» Choisissez les mandats des missions sélectionnées, soit le mandat d’origine soit le
mandat en vigueur. Pour les missions présélectionnées, choisissez le mandat
d’origine. Téléchargez les mandats de mission a I'adresse suivante :
http://www.un.org/fr/sc/documents/resolutions/

= Pour frouver la mission recherchée, il est nécessaire de connaitre I'année initiale,
le pays concerné et les références de la résolution correspondante. Pour obtenir
ces informations, on pourra trouver le nom de la mission gréce aux liens suivants :
http://www.un.org/fr/peacekeeping/operations/current.shiml ;
http://www.un.org/fr/peacekeeping/operations/past.shtml

= Pour chaque mission, référez-vous au mandat afin d’identifier les caractéristiques
qui en font une mission traditionnelle ou multidimensionnelle. Si vous décidez de
vous servir des missions présélectionnées, il existe des études de cas
correspondantes.

» Décidez du nombre de groupes que vous souhaitez former. Assignez d chacun le
mandat d’une mission. Assignez les participants a un petit groupe ou un bindbme.
Les personnes envoyées dans la méme mission doivent travailler ensemble.

» Prévoyez assez d'exemplaires des mandats. Si vous vous servez des missions
présélectionnées, faites aussi des copies des études de cas. Veillez a ce qu'ily en
ait assez pour que les participants puissent les comparer. Préparez des
exemplaires d'autres mandats pour les groupes les plus rapides.

» Distribuez des copies de tous les mandats. Vous pourrez les distribuer avant la
lecon pour une lecture a domicile. Cela vous donnera plus de temps en session
et permettra aux participants de mieux assimiler les informations. Si vous ne le faites
pas, réservez 15 minutes de lecture dans la session.

Missions traditionnelles présélectionnées :
» Groupe d'observateurs militaires des Nations Unies dans I'lnde et le Pakistan
(UNMOGIP)
=  Organisme des Nations Unies chargé de la surveillance de la tréve (ONUST)

Autres exemples de missions traditionnelles :
*  Mission des Nations Unies pour I'organisation d'un référendum au Sahara
occidental (MINURSO)
» Force des Nations Unies chargée du maintien de la paix d Chypre (UNFICYP)
* Force des Nations Unies chargée d'observer le dégagement (FNUOD) au Golan
(Syrie)
= Mission de supervision des Nations Unies en République arabe syrienne (MISNUS)
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Missions multidimensionnelles de maintien de la paix présélectionnée :

Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la stabilisation au Malli
(MINUSMA)

Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la stabilisation en
République centrafricaine (MINUSCA)

Autres exemples de missions multidimensionnelles de maintien de la paix :

Mission des Nations Unies au Libéria (MINUL)

Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti (MINUSTAH)

Opération hybride Union africaine-Nations Unies au Darfour (MINUAD)

Opération des Nations Unies en Cote d’'lvoire (ONUCI)

Mission de I'Organisation des Nations Unies pour la stabilisation en République
démocratique du Congo (MONUSCO)

Mission des Nations Unies au Soudan du Sud (MINUSS)

Instructions

1.

2.

o

Présentez I'activité. Présentez les différentes étapes et le temps alloué. Vérifiez que

tous les participants ont lu les mandats qui leur ont été distribués.

Demandez aux participants de faire des binbmes ou des groupes de travail.

Demandez-leur de discuter avec leurs partenaires. Chague groupe devra

présenter sa décision et les raisons qui I'ont motivée.

Pour I'option courte, distribuez les études de cas. Posez des questions générales :

a) S’agit-il de differents types de missions de maintfien de la paix de I'ONU 2

b) Quel type de mission de maintien de la paix de I'ONU chaque mandat
représente-t-il ¢

Pour I'option longue, distribuez les études de cas. Posez des questions générales

et des questions spécifiques au contenu pour orienter la discussion. Les

participants doivent justifier leurs décisions. Questions a poser :

a) Ce mandat correspond-il & une mission traditionnelle ou multidimensionnelle 2

b) Quels sont les éléments qui les distinguent 2

c) Comment le type de personnel déployé montre-t-il la nature de la mission 2

OPTION : Demandez aux participants de lire un autre mandat, de débattre pour

définir le type de mission dont il s’agit et de donner les raisons de leur choix. (Ayez

des exemplaires supplémentaires sous la main. Suivez bien les groupes afin de

donner un nouveau mandat aux plus rapides)

Aprés 15 minutes de discussion, demandez aux groupes de donner leurs résultats.

Demandez aux participants de citer les expressions spécifiques qui ont orienté

leurs décisions. Si les membres d'un groupe ne sont pas d'accord entre eux,

demandez-leur d’exposer leurs arguments a fous les participants.

Terminez |'exercice en résumant les faits réels du cas. Confirmez le type de mission

dont il s'agit avec tout le groupe.

Récapitulez en mettant en avant la phraséologie utilisée dans le mandat et les

caractéristiques qui déterminent le type de mission (p. ex. tches et personnel

déployé).
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Réponses

Etude de cas 1 :
» Traditionnelle
= UNMOGIP
*  Mandat d’origine : avril 1948, résolution du Conseil de sécurité 47(1948)

Etude de cas 2 :
=  Multidimensionnelle
= MINUSMA
*  Mandat d’origine : avril 2013, résolution du Conseil de sécurité 2100(2013)

Ftude de cas 3:
=  Multidimensionnelle
= MINUSCA
*  Mandat d'origine : avril 2014, résolution du Conseil de sécurité 2149(2014)

Etude de cas 4 :
= Traditionnelle
= ONUST
* Mandat d'origine: mai 1948, résolution du Conseil de sécurité 50(1948)
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Etudes de cas 1.2.3 : Opérations de maintien de la paix traditionnelles ou

multidimensionnelles ?

Etude de cas 1

Situation du conflit

Mandat du Conseil de sécurité

Il existe un différend entre le pays A et le
pays B au sujet du territoire 7.

Le territoire Z est libre de rejoindre I'un ou
I'autre des deux pays.

Des combats surviennent a ce sujet
entre le pays A et le pays B. Les deux
pays envoient des forces armées dans le
territoire 7.

Finalement, un accord de paix est signé
entre le pays A et le pays B pour mettre
fin aux combats. L'accord de paix met
en place une ligne de cessez-le-feu dans
le territoire Z.

Le Conseil de sécurité demande au pays
A et au pays B de refirer leurs forces
armées du territoire Z (démilitarisation).

Une mission de maintien de la paix des
Nations Unies est mise en place pour faire
cesser les combats. Le Secrétaire général
nomme un conseiller militaire assisté d'un
groupe d’observateurs militaires des
Nations Unies non armés. La ligne de
cessez-le-feu doit étre surveillée par les
observateurs militaires des Nations Unies.

Leurs missions: observer, établir des
rapports et enquéter sur les plaintes
concernant la violation du cessez-le-feu.
lls doivent présenter leurs constatations au
pays A, au pays B et au Secrétaire
général.

Les observateurs militaires des Nations
Unies doivent accompagner les autorités
locales dans leurs enquétes, rassembler
autant d’informations que possible et
établir des rapports aussi complets, précis
et impartiaux que possible.
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Etudes de cas 1.2.3 : Opérations de maintien de la paix traditionnelles ou

multidimensionnelles ?

Etude de cas 2

Situation du conflit

Mandat du Conseil de sécurité

Une guerre éclate dans le pays G entre le
gouvernement et des groupes rebelles
au sujet du pouvoir dans le Nord du pays.

Apres la défaite des groupes rebelles,
certains soldats mécontents de I'armee
nationale du pays G se rebellent.
L'armée du pays G renverse le
gouvernement. Une junte militaire prend
le pouvoir.

Le coup d'Etat militaire aide les rebelles &
prendre le pouvoir dans le Nord du pays.
lls déclarent I'indépendance du territoire
du Nord. Les groupes rebelles
commencent a se battre entre eux pour
prendre le pouvaorr.

Un accord de paix est signé avec la junte
militaire. Il prévoit la mise en place d'un
gouvernement de transition. Celui-ci doit
rétablir I'autorité de I'Etat sur I'ensemble
du territoire et organiser des élections
libres et régulieres.

Un nouveau gouvernement est formé.
Cependant, l'insécurité regne encore
dans le pays G. Les groupes rebelles qui
ont pris le pouvorr dans le Nord
progressent vers le Sud. lls sont soutenus
par  des organisations terroristes
extérieures au pays. Les groupes rebelles
et 'armée du pays G continuent a se
battre pour le contréle du territoire.

Le Conseil de sécurité demande a toutes
les parties au conflit de cesser les
combarts.

Le Conseil de sécurité demande le
soufien des acteurs nafionaux et
infernationaux pour la mise en oceuvre
d'une feuille de route de fransition.

Une mission de maintfien de la paix des
Nations Unies est mise en place pour
aider le gouvernement de fransition &
stabiliser le pays G et d mettre en ceuvre
la feuville de route de transition. Cette
mission est chargée de soutenir le
processus politique et d’'exécuter un
certain nombre de tGches de stabilisation
liées & la sécurité.

Parmi celles-ci, on trouve la protection
des civils, le suivi du respect des droits de
I'hnomme, la sécurisation de
I'environnement pour I'aide humanitaire
et le retour des personnes déplacées,
I'extension de I'autorité de I'Etat et la
préparation d'élections libres, ouvertes &
tous et pacifiques.

Cette mission dispose également d'un
mandat musclé qui lui donne les moyens
nécessaires pour réaliser ces taches.

Elle est composée de 11200 militaires
(bataillons de réserve inclus), 1440
policiers et de personnel civil qualifié.
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Etudes de cas 1.2.3 : Opérations de maintien de la paix traditionnelles ou

multidimensionnelles ?

Etude de cas 3

Situation du confilit :

Mandat du Conseil de sécurité

Un conflit violent éclate dans le pays H
entre le gouvernement et un groupe
rebelle. Il prend rapidement de I'ampleur
pour s'étendre & des communautés
civiles.

Un accord de paix est conclu entre le
gouvernement et le groupe rebelle. Cet
accord met en place un cessez-le-feu.
Cependant, le groupe rebelle s'empare
de la capitale et force le président a
s'enfuir.

Un gouvernement de transition est
finalement mis en place pour rétablir la
paix. Cependant, les tensions persistent
entre les communautés civiles qui ont pris
part aux combats. Des affrontements
continuent & éclater entre elles.

Le Conseil de sécurité demande a toutes
les parties au conflit de cesser les
combarts.

Le Conseil de sécurité demande un
soutien international pour la mise en
place d'un gouvernement de transition
et I'application de I'accord de paix.

Une mission de maintfien de la paix des
Nations Unies est mise en place pour
contribuer a la résolution pacifique du
conflit, protéger les civils et dispenser une
aide humanitaire.

Ses tGches comprennent la protection
des civils, le soutien au gouvernement de
transition, la sécurisation de ['aide
humanitaire, la défense et la protection
des droits de I'hnomme, le soutien d la
justice nationale et internationale et &
I'état de droit ainsi que le désarmement,
la démobilisation, la réinsertion et le
rapatriement des combattants.

Cette mission dispose également d'un
mandat musclé qui lui donne les moyens
nécessaires pour réaliser ces tdches.

Elle est composée de 10000 militaires
(parmi lesquels 240 observateurs et 200
officiers d’état-major), de 1800 policiers
(1400 membres d'unités de police
constituées et 400 policiers individuels),
de 20 agents de I'administration
pénitenticire et de personnels civils
qualifiés pour mener a bien les tGches
définies par le mandat.
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Etudes de cas 1.2.3 : Opérations de maintien de la paix traditionnelles ou

multidimensionnelles ?

Etude de cas 4

Situation du confilit :

Mandat du Conseil de sécurité

Il existe un différend entre deux groupes
d'habitants du territoire Y : le groupe 1 et
le groupe 2.

Pour le résoudre, on propose de diviser le
territoire Y pour que le groupe 1 et le
groupe 2 puissent créer chacun son

propre pays.

Ce plan n'est pas suivi d'effet. Les
combats confinuent enfre les deux
groupes. Les pays voisins rejoignent le
conflit. lls envoient des forces armées
dans le territoire Y.

Pour faire cesser les combats, des
accords de paix établissant des cessez-
le-feu sont signés par les parties au conflit.

Cependant, plusieurs guerres ont eu lieu
par la suite dans la région & ce sujet.

Le Conseil de sécurité demande a toutes
les parties au conflit de cesser les
combarts.

Une frontiere temporaire est mise en
place entre le groupe 1 et le groupe 2 au
sein du fterritoire Y, ainsi qu'entre le
territoire Y et ses voisins.

Une mission de maintfien de la paix des
Nations Unies est mise en place dans la
région. Les observateurs militaires des
Nations Unies aident le médiateur des
Nations Unies G superviser la fréve entre
les parties au conflit.

lls suivent I'application des cessez-le-feu,
supervisent les accords de paix et évitent
que des incidents ne dégénerent en
conflit majeur.
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Activité de formation 1.2.4

Activités en matiere de paix et de sécurité et types de missions

METHODE RESSOURCES

Réflexion de groupe sur plusieurs postes * |nstructions relatives a
I'activité de formation

OBJECTIF

Renforcer les acquis individuels et ceux du groupe
sur les activités en matiere de paix et de sécurité et
les types de missions

DUREE

25-30 minutes

INSTRUCTIONS

» Chaque équipe se déplace de poste en
poste.

= Réflexion de groupe sur les éléments clés de
tous les types d'activités en matiere de paix
et de sécurité, et tous les types de missions.

Nation Unies DOMP ONU/DAM — CPTM Version 2017



Module 1 - Lesson 1.2: Activités en matiére de paix et de sécurité

Préparation

» Constituez de petits groupes.

* Préparez de grandes feuilles de tableau chevalet. Réservez une page par type
d’activités en matiére de paix et de sécurité, et par type de mission. Ecrivez un
seul nom par feuille.

o Activités en matiere de paix et de sécurité: prévention des conflits,
rétablissement de la paix, imposition de la paix, maintien de la paix,
consolidation de la paix

o Types de mission : fraditionnelles, multidimensionnelles, autorité de transition

»  Préparezles postes en affichant les feuilles dans toute la piece et en laissant assez
d’'espace entre elles pour que les groupes puissent y fravailler en méme temps.
Affichez-les a la bonne hauteur pour que I'on puisse écrire dessus. Veillez & ce que
chaque poste soit équipé de feutres.

* Placez les activités en matiere de paix et de sécurité ensemble, dans une partie
de la piece, les types de missions ensemble dans une autre partie de la piece.

Instructions
1. Présentez |'activité et expliquez ce qui va se passer.

a) Chaque équipe se déplace de poste en poste. Elle passe environ 3 minutes a
chaqgue poste.

b) L'objectif est a) de réfléchir & un ou deux éléments de I'activité ou du type de
mission et b) de les noter sur les feuilles.

c) Chaqgue équipe devra trouver de nouveaux éléments, sans répéter les
éléments déja cités. Les équipes devront se déplacer rapidement entre les
postes.

Formez de petits groupes.

Demandez aux équipes de se rendre sur un poste et de commencer a réfléchir.

Faites avancer les équipes vers le poste suivant. Observez le processus. Aidez les

groupes lorsqu’ils sont bloqués. Cela peut se produire vers la fin de I'exercice,

lorsque la plupart des éléments importants auront été notés.

4. Pour conclure, repassez par toutes les stations avec tous les participants. Relisez
les éléments énumérés sur chaque feuille et confirmez-les en ajoutant les éléments
importants qui auraient été omis. Invitez les participants & poser des questions et
répondez-y.

5. Récapitulez les cing types d'activités en matiere de paix et de sécurité et les trois
types de missions.

W N

Variante

Assignez une activité ou un type de mission d chaque groupe. Il vous faudra 8 groupes.
Donnez-leur 10 minutes pour réfléchir ensemble. Demandez aux groupes de faire part
des résultats de leurs réflexions a I'ensemble des participants. (Nous recommandons la
premiere option car elle oblige les participants a réfléchir & tous les types d’activités)
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Activité de formation 1.2.5

Concepts et définitions — Jeu d’associations

METHODE RESSOURCES

Jeu d'associations = |nstructions relatives a
I’activité de formation
= Documentation de I'activité

OBJECTIF

Revoir les concepts présentés dans le cours 1.2

DUREE

30 minutes

= |nfroduction et instructions : 5 minutes

= Travail en petits groupes : 10 minutes

= Discussion et questions en grand groupe : 10
minutes

= Résumé et conclusion : 5 minutes

INSTRUCTIONS

= Associer les noms ou les concepts a leurs
définitions
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Préparation

e Regardez les concepts et définitions, décidez de la taille du texte. Plus le texte
sera écrit gros, plus le matériel sera facile a utiliser. Utilisez du papier normal pour
un seul usage, un papier plus épais si vous comptez réutiliser le matériel.

e Composez des groupes de 6 personnes maximum. Il peut étre efficace de former
des groupes par table.

e Mettez en page les feuilles, avec un concept et une définition par page. Faites
des copies de ces supports en veillant & ce que chaqgue équipe en ait assez.

e Selon I'espace disponible et la taille des feuilles, envisagez d’organiser I'activité
de tri sur les murs et non sur les tables. Le résultat pourra rester en place comme
support visuel pour aider & mémoriser les notions fondamentales.

Instructions
1. Présentez |'activité et répartissez les participants en groupes.
2. Présentez la méthode et expliquez que chaqgue groupe devra associer les termes
ou les concepts d leurs définitions en 10 & 15 minutes.
3. Distribuez les ensembles de mots et définitions & raisin d'un pour chaque groupe.
4. Circulez entre les groupes et suivez leur progression. Aidez-les s'ils en ont besoin.
Estimez quand les groupes auront fini.
Prévenez-les lorsque la moitié du temps sera écoulée.
Gardez du temps pour les questions et les commentaires 4 la fin de I'activité.

o On
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1.2.5 Documentation de l'activité de formation: Concepts et définitions — Jeu
d’associations

... arecours a des mesures diplomatiques ainsi
Prévention des qu’'a d’autres outils pour éviter que des tensions

conflits enfre Etats ou au sein des Etats ne dégénérent
en conflit violent.

...comprend des mesures destinées a gérer les
Rétablissement de | conflits existants. Il implique généralement une

la paix action diplomatique visant & obtenir un accord
de paix négocié entre les parties au conflit.

. implique des mesures coercitives telles que
des sanctions ou des blocus. La force militaire
ne peut étre autorisée qu’en dernierrecours. Le
Conseil de sécurité doit autoriser tout recours
aux mesures coercitives.

Imposition de la
paix

... fechnique destinée a préserver la paix a
I'issue du conflit et & faire appliquer les accords
signés.

Maintien de la

) ... déployé dans les situations ou les principales
paix

parties au conflit ont montré qu’elles
respectent le cessez-le-feu ou le processus de
paix.

... fait appel a des mesures visant a réduire le
risque de reprise du conflit. Renforcement &

\

tous les niveaux de la capacité nationale &
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Consolidation de
la paix

gérer les conflits et a établir les fondements
d’'une paix et d'un développement durables.

... processus complexe et de long terme visant
a créer les conditions nécessaires a une paix
durable.

Opération
fraditionnelle de
maintien de la

. mesure temporaire destinée a aider a la
gestion du conflit. Elle crée des conditions plus
sUres pour que d'autres acteurs puissent
s'employer a rétablir la paix.

paix . ne joue généralement pas de rbéle direct
dans les démarches politiques visant a résoudre
le conflit.
généralement déployée dans des
environnements dangereux et instables au
Opération lendemain d’'un conflit violent, c’est-a-dire une

multidimensionnelle
de maintien de la
paix

fois qu'un accord de paix, méme fragile, a été
mis en place. Son objectif est double: q)
stabilisation et sécurisation de I'environnement,
et parallelement b) coopération avec les
autorités nationales et les partenaires pour
appliquer un accord de paix.

Autorité de
transition

opérafion de maintien de la paix
multidimensionnelle spécifique. Dans de rares
cas, la mission prend en charge
temporairement les fonctions législatives et
administratives de I'Etat.
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1.2

Activités en matiere de paix et
de sécurité



Intérét
Le personnel travaille dans des contextes
complexes. Le maintien de la paix est :
= ynigue et important

= 'une des nombreuses activités de I'ONU en
maftiere de paix et de sécurité

= ié aux autres actions de I'ONU dans les domaines
de la sécurité, du développement, de I'aide
humanitaire et de la défense des droits de
"homme

Module de formation de base préalable au déploiement de I'ONU - 2017



Objectifs
Les parficipants sauront :
» décrire cing activités liées a la paix et a la
sécurité

= expliquer les différences entre le « maintien de la
paix musclé » et I' « imposition de la paix »

= expliquer les différences entre les opérations de
maintien de la paix traditionnelles et
multidimensionnelles

= [dentifier le Conseil de sécurité comme I'organe
habilite a valider une mission
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Grands axes du cours

1. Spectre des activités en matiere de paix et de
sécurité

2. Corrélations et recoupements entre les activités
en matiere de paix et de sécurité

3. Différents types d'opérations de maintien de la
PAIX

4. Missions polifiques spéciales
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Activité de formation 1.2.1

Expériences de conflit

Instructions :

= Donnez des exemples de conflit dans la vie
quotidienne

= Comment empécher gu’'un conflit ne devienne
iIncontrolable ¢

= Comparez avec les conflits internationaux et
Infranationaux

Durée : 10 minutes
» Réflexion de groupe : 3 minutes
= Discussion : 5-7 minutes
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1. Specire des activités en matiere de paix et
de sécurité

Pré-conflit Prévention
des conflits

Conflit
Rétablissement Imposition de
de la paix la paix
Cessez-le- Maintien de la
feu Dalix
Consolidation de la paix
Post-conflit
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Préevention des conflits

= Avant le conflit

» Mesures diplomatiques et autres outils destinés
a éviter I'apparition d'un conflit violent
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Rétablissement de la paix

= e conflit existe

» |'action diplomatique aboutit d un accord
entre les parties au conflit
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Imposition de la paix

= e conflit existe

= Mesures coercitives telles que des sanctions ou
des blocus

» Forces armeées uniguement avec |'aval du
Conseil de sécurité

» Validation par le Conseil de sécurité sans
consentement des parties au conflit
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Maintien de la paix

» Préserve la paix a l'issue d'un conflif.
= Met en ceuvre un accord de paix

» Validation par le Conseil de sécurité avec le
consentement des parties au conflit
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Imposition de la paix ou maintien de |a
OaiX Musclé ¢

Imposition de la paix Maintien de la paix musclé

= AU niveau = AU niveau du terrain
iInfernational

= Sans consentement = Avec le consentement
des parties au conflit des parties au conflit

= Sanctions, blocus ou = Force armee
force armeée
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Consolidation de la paix

= AU lendemain du conflit

» Processus a long terme qui crée les conditions
d’'une paix durable et vise les causes profondes
du conflit
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2. Corrélations et recoupements entre
les activités en matiere de paix et de sécurité

Pré-conflit Prévention
des conflits
Conflit e
Rétablissement Imposition de
de la paix la paix
Cessez-le-feu Maintien de |a
PAiX

Consolidation de |la paix
Post-conflit
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Activité de formation 1.2.2

Interventions de I'ONU en cas de conflit

Instructions :
= Réfléchissez au scénario d’'un conflit en cours

» Comment la communauté internationale ou les
Nations Unies peuvent-elles intervenir ¢

Durée : 10 minutes

= Travail de groupe : 5-7 minutes
= Discussion : 3 minutes
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3. Différents types d'opérations
de maintien de la paix

M

OPERATIONS DE MAINTIEN DE LA PAIX DES NATIONS UNIES

MINUSMA MINURSO MINUAD MINUK UNFICYP FINUL UNMOGIP
Mail Liban

Sahars Darfour Kosovo Chypre Incs st Pakistan

w.NUJUSTH MINUSCA MONUSCO UNMISS FISNUA ONUST FNUOD

| Rep. centratricaine | Rép. dem. du Congo Soudzn du Sud | Abyel | Moyen-Orient syrie

No. 4253 Rev. 25 (F) UNITED NATIONS

Department of Fieid a:&%m
Avri 2018 Geospata Information Section (formeny Carographic n)
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3. Différents types d'opérations de maintien
de la paix

1. Opérations traditionnelles de maintien de la
PAiX

2. Opérations multidimensionnelles de maintien
de la paix

3. Autorité de transition

United Noti.ons
Peacekeeping
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Opérations de maintien de |la paix
traditionnelles ou multidimensionnelles ¢

Opérations Opérations
traditionnelles multidimensionnelles

= Missions militaires = Missions diverses

= Personnel militaire = Personnel militaire,

civil et de police
= Aucun role direct

dans les = ROle direct dans les
déemarches démarches
politiques politiques
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Autorité de fransition

= Opération multidimensionnelle de maintien de
la paix

= Exerce temporairement les fonctions de I'Etat

Module de formation de base préalable au déploiement de I'ONU - 2017
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4. Missions politiques spéciales

MISSIONS POLITIQUES ET MISSIONS D'APPUI POUR LA CONSOLIDATION DE LA PAIX EN COURS

UNOWAS

Afrigue de "Duest

Loy ™
Mission de Vérification des

Nations Unies en Colombie
Colombie

Map Mo. 4147 Rev. 47(F) UMITED NATIOMNS
Ociober 2017

MANUL
Libye

BINUGBIS

Guinge-Bissiu

UNSCO

Moyen-Orient

BRENUAC

Afrique centrale

UNRCCA

Asie centrale

UNSCOL
Lian

MANUSOM MANUI

Sonmalie Irag

Department of Field Support
Gegspatial Informatisn Section (formerly Gartographic Section)

Module de formation de base préalable au déploiement de I'ONU - 2017
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Activité de formation 1.2.3

Opérations de maintien de la paix fraditionnelles
ou multidimensionnelles ¢

Instructions :

» Reflechissez a différentes missions de maintien de
la paix de I'ONU

= De quel type s’'agit-il ¢
Durée : 5 minutes

= Discussion : 3 minutes
= Conclusion : 2 minutes

Module de formation de base préalable au déploiement de I'ONU - 2017



Résumé des points a retenir

= 5 types d'activités en matiere de paix et de
sécurité : avant, pendant et apres un conflit

= ¢ Maintien de |la paix musclé » ou « imposition de
la paix » ¢ : différences en termes de niveaux, de
consentement et d'usage de la force

» Opérations de maintien de la paix fraditionnelles
ou multidimensionnelles ¢ : différentes missions,
differents personnels, différents roles dans les
démarches politfiques

= Le Conseil de sécurite est I'organe habilité &
valider une mission
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Questions
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Activité de formation

Evaluation de I'apprentissage
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Module 1 - Cours 1.2 : Activités en matiere de paix et de sécurité

Evaluation

Remarque : Il existe quatre types de questions pour évaluer les acquis :

1) ouiounon

2) phrases a compléter

3) questions a choix multiple
4) questions ouvertes.

Combinez-les de différentes manieres pour évaluer les connaissances avant et apres
le cours. Chaque type d'évaluation couvre un contenu différent. Aucun sous-
ensemble ne couvre tous les objectifs de la formation. Veillez & combiner les questions
de maniere a évaluer chaque objectif de la formation.

Les questions d'évaluation peuvent prendre principalement trois formes: Qq)
interrogation informelle de I'ensemble du groupe, b) interrogation semi-formelle de

petits groupes, ou c) interrogation écrite formelle et individuelle des participants.

Vous trouverez sous le tableau d’autres suggestions pour évaluer les acquis.

Questions d’évaluation pour le cours 1.2

Questions Réponses

Ouiounon?

Remarque : Vous pouvez les utiliser avec tout le groupe ou avec des participants
isolés. Pour le groupe, vous posez une question, le groupe répond par oui ou non.
Pour les participants individuels, vous pouvez distribuer une feuille de questions
pour réaliser un bref quiz par écrit.

1. Le Conseil de sécurité a-t-il recours | Non. Le spectre des activités en matiere
a trois grands types d'activités en | de paix et de sécurité comprend cing
matiere de paix et de sécurité 2 types d'activités: prévention des

conflits,  imposition de la  paix,

rétablissement de la paix, maintien de la
paix et consolidation de la paix.

2. Le maintien de la paix ao-t-il | Oui. Le maintien de la paix «
généralement lieu a [l'issue du | généralement lieu & I'issue du conflit. Le
conflit @ maintien de la paix est une mesure

destinée a « mainteniry, ou préserver la

paix et O mettre en ceuvre les accords
de paix. Les parties au conflit doivent
s'engager a respecter un cessez-le-feu

OU UNn processus de paix.

3. L'imposition de la paix peut-elle étre | Oui. Le Conseil de sécurité autorise le
autorisée sans le consentement des | recours aux mesures coercitives lorsque
parties au conflit 2 les mesures pacifiques ont échoué. Les

Nations Unies peuvent autoriser ces

mesures  coercitives a  des  fins

humanitaires, pour protéger les civils ou
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Module 1 - Cours 1.2 : Activités en matiere de paix et de sécurité

dans le cas ou le conflit représente une
menace pour la paix et la sécurité
internationales. L'imposition de la paix a
recours a des mesures coercitives telles
que des sanctions, des blocus et I'usage
des forces armées. Cependant, dans le
cadre de l'imposition de la paix, le
consentement des parties n'est pas
nécessaire A la validation du recours aux
mesures coercitives.

4. Le maintien de la paix et la
consolidation de la paix sont-elles la
méme chose ¢

Non. Le maintien de la paix inftervient
généralement lorsque les combats ont
pris fin; il est autorisé avec le
consentement des parties au conflit. |l
vise Q préserver la paix et a assurer
I'application des accords de paix.

La consolidation de la paix, au
lendemain d'un conflit violent, fraite les
causes profondes du conflit afin de créer
les conditions d'une paix durable. C'est
un fravail a long terme. La consolidation
de la paix fait appel d des mesures visant
a réduire le risque de reprise du conflit.

5. L'imposition de la paix et le maintien
de la paix musclé exigent-ils tous les
deux une validation du Conseil de
sécurité en ce qui concerne le
recours A la force 2

Oui. Les principales différences entre eux
sont les suivantes :

L'imposition de la paix implique I'usage
de la force au niveau international
(appliquée sur le plan international,
c'est-a-dire dans le pays hote et hors de
celui-ci, par d'autres pays, organisations
régionales ou par la communauté
internationale en général) et sans le
consentement des parties au conflit. La
« force » peut comprendre des
sanctions, des blocus ou I'emploi de
forces armées en dernier recours.

Le maintien de la paix musclé implique
I'emploi de la force UNIQUEMENT au
niveau du terrain (dans le pays hote par
I'opération de maintien de la paix de
I'ONU) et exige le consentement du
pays hote et/ou des principales parties
au conflit. Le mot « force » se rapporte
uniguement aux forces armées.

6. Le personnel de maintien de la paix
contribue-t-il par son travail & la
prévention des conflits, au
rétablissement de la paix, 4
I'imposition de la paix et a la
consolidation de la paix 2

Oui. Toutes les activités en matiere de
paix et de sécurité renforcent les autres
mesures. Les progrés de ces autres
mesures ont une incidence sur le
maintien de la paix. L'action de maintien
de la paix influe sur les conditions du
succes des autres mesures.
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Module 1 - Cours 1.2 : Activités en matiere de paix et de sécurité

Le Conseil de sécurité a-t-il recours
a des mesures pacifiques pour
résoudre des conflits violents 2

Oui. Les activités en matiere de paix et
de sécurité comprennent des mesures
pacifiques ET des mesures coercitives.
Les mesures coercitives emploient la
force (notamment la force armée en
dernier recours) et sont autorisées par le
Conseil de sécurité lorsque les autres

mesures pacifiques ont échoué. Le
mainfien de la paix et I'imposition de la
paix font appel G des mesures
coercitives.

Phrases a compléter
Remarque : Pour les questions 6 a 9, veillez a bien introduire des noms
d’opérations de maintien de la paix. Adaptez les questions.

La

est le recours 4G des mesures
diplomatiques ainsi qu'a d’'autres
outils pacifiques pour éviter que des
tensions entre Etats et au sein des

Prévention des conflits

Etats ne dégénérent en conflit
violent.
La est le | Consolidation de la paix

processus complexe et de long
terme visant 4 créer les conditions
nécessaires a une paix durable.
Pour cela, elle fraite les causes
profondes des conflits violents.

Le comprend des
mesures destinées a gérer les
conflits  existants. I implique

généralement une action
diplomatique visant a obtenir un
accord de paix négocié entre les
parties au conflit.

Rétablissement de la paix

Le maintien de la paix musclé est
I'usage de la force au niveau (a)

et (b) le
consentement des parties au
conflit.

(a) au niveau du terrain
(b) avec le consentement des parties au
conflit

L'imposition de la paix implique 'usage
de la force au niveau international sans
le consentement des parties.

Les missions multidimensionnelles de
maintien de la paix stabilisent et
sécurisent I'environnement tout en
agidant a la mise en ceuvre d'un

Accord de paix

Les conflits intfranationaux sont des
conflits

(a) Infranationaux — au sein des
Etats. Guerres civiles.

DOMP ONU/DAM — CPTM Version 2017



Module 1 - Cours 1.2 : Activités en matiere de paix et de sécurité

(a) des Etats. Les
conflits internationaux sont
des conflits (b)

Etafs.

(b) Internationaux — entre Etafs.
Querelles frontalieres, differends
territoriaux.

A leurs débuts, les interventions des
Nations Unies en matiere de maintien de
la paix concernaient principalement des
conflits internationaux. Depuis la fin du
siecle dernier, le Conseil de sécurité
reconnait de plus en plus souvent les
conflits intranationaux tels que les
guerres civiles comme des menaces
pour la paix et la sécurité internationales.
Les conflts au sein d'un pays se
propagent aux pays alentour.

7. Le
autorise toutes les activités des
Nations Unies en matiere de paix et
de sécurité.

Conseil de sécurité de I'ONU

Questions a choix multiple
Remarque : cochez une réponse par question

1. Les opérations de maintien de la
paix composées de personnel
militaire, de police et civil pour
exécuter des mandats variés sont :

1. Des missions d'observation

2. Des missions traditionnelles

3. Des missions musclées

4. Des
multidimensionnelles

5. Des missions caritatives

6. Toutes les réponses

7. Aucune de ces réponses

missions

4. Des missions multidimensionnelles

2. Quand les Nations Unies peuvent-
elles mettre en place des activités
en matiere de paix et de sécurité
adaptées 2

1. Avant un conflit

2. Pendant un conflit

3. Apres un conflit

4. Aucune de ces réponses
5. Toutes les réponses

5_Toutes les réponses

3. Le Conseil de sécurité a parle passé
autorisé des mandats musclés pour :

1. Négocier un accord de paix

2. Développer les capacités
policieres nationales

3. Protéger des civils menacés
dans leur intégrité physique de maniere
imminente

3___ protéger des civils menacés dans
leur intégrité physique de maniere
imminente Demandez aux participants
quelles sont les deux autres conditions
sous lesquelles le Conseil de sécurité q,
par le passé, autorisé des mandats de
maintien de la paix musclé :

DOMP ONU/DAM — CPTM Version 2017 _




Module 1 - Cours 1.2 : Activités en matiere de paix et de sécurité

4. Commencer a fransférer les
fonctions d’une mission a un pays hote
et a d’autres organes des Nations Unies

5. Aucune de ces réponses

6. Toutes les réponses

e pour décourager les tentatives
d'interrompre le processus
politique par la force ;

e pour aider les autorités nationales
a maintenir I'état de droit.

4. Dans quel cadre le recours a la
force peut-il étre autorisé par le
Conseil de sécurité 2

1. Prévention des conflits

2. Rétablissement de la paix
3. Maintien de la paix

4. Consolidation de la paix
5. Aucune de ces réponses
6. Toutes les réponses

3. Maintien de la paix. Le recours a la
force ne peut étre autorisé que dans le
cadre de deux types de mesures visant
a préserver la paix et la sécurité : le
maintien de la paix et I'imposition de la
paix. (cf. réponse & la question 7 des
phrases a compléter de la section
précédente pour bien distinguer ces
deux types d'actions)

Questions ouvertes
Remarque : Formulez les questions ouvertes sous forme d’interrogations, de
requétes ou d’instructions. Vous pouvez les poser en classe, a des groupes ou a
chaque participant, ou les envoyer en guise de devaorr. Il s'agit d’un outil
précieux pour I'autoformation et I'évaluation, tout comme les autres questions
d'évaluation.

1. Parmi les cing types de mesures en
matiere de paix et de sécurité dont
dispose le Consell de sécurite,
laquelle ou lesquelles peuvent
impliquer le recours a la force 2

Deux sur cing seulement : le maintien de
la paix et I'imposition de la paix. (cf.
réponse 4 la question 7 des questions
d'évaluation « oui ou non » pour plus de
détails)

2. Quel type d’opération de maintien
de la paix peut-il prendre en charge
temporairement les fonctions
legislatives et administratives d'un
Etat 2

L'autorité de transition, qui est aussi un
type d’'opération multidimensionnelle de
maintien de la paix

3. Quelles sont les principales
différences entre les opérations de
maintien de la paix traditionnelles et
multidimensionnelles ¢

Traditionnelles

- Originellement congues pour des
guerres entre pays (conflits
internationaux)

- Créent des conditions plus sdres
en jouant un réle tampon entre
les parties au conflit, ce qui
implique le respect des cessez-le-
feu et la séparation des forces

- Missions principalement militaires
avec une présence
internationale faiblement
armee ; personnel
principalement militaire

- Peuvent étre dirigées par des
militaires

- Ne jouent généralement pas un
réle direct dans les démarches
politiques visant a résoudre le
conflit mais créent les conditions
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Module 1 - Cours 1.2 : Activités en matiere de paix et de sécurité

de sécurité nécessaires pour que
d'autres acteurs puissent
parvenir A rétablir la paix.

- N'exercent pas de fonctions
relevant de I'Etat et ne
s'engagent pas dans la
gouvernance ou dans des
activités de renforcement de
capacités.

Multidimensionnelles

- Généralement déployées dans
des environnements dangereux
et instables a I'issue d'un conflit
violent intra national

- Stabilisation et sécurisation de
I'environnement, fout en
soutenant la mise en ceuvre de
I'accord de paix

- Mandats variés et haut degré de
complexité ; exige donc le
recours a des personnels militaires,
civils et policiers

- Dirigées par des civils

- Jouent généralement un réle
direct dans les démarches
politiques visant a résoudre le
conflit, souvent plus impliquées
dans le rétablissement de la paix,
et avec unréle important dans les
premiers stades de la
consolidation de la paix.

- Soutiennent les missions de I'Etat
et s'engagent dans lo
gouvernance ou dans des
activités de renforcement de

capacités.
4. Quand le maintien de la|le maintien de la paix intervient
paix intervient-il généralement 2 généralement a I'issue d'un conflit. Le

mainfien de la paix est une mesure
destinée a « maintenir» ou préserver la
paix et & mettre en ceuvre les accords
de paix. Pour déployer des opérations
de maintien de la paix :

1. Les principales parties au conflit
doivent s'étre engagées a
respecter un cessez-le-feu ou un
processus de paix.

2. Elles doivent également accepter
ou « consentir» de travailler avec
I'ONU pour établir les fondations
d'une paix durable.
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Module 1 - Cours 1.2 : Activités en matiere de paix et de sécurité

Autres manieres d’évaluer les acquis

= Exercice d'association. Enumérez les cing types d’activités en matiére de paix
et de sécurité sur cing feuilles de tableau chevalet. Lisez a voix haute les
caractéristiques qui leur correspondent et demandez au groupe a quelles
activités elles se réferent.

Variante : donnez aux participants des post-its énoncant des spécificités de
chaque activité et demandez-leur de les coller sur la feuille correspondante.
Pour évaluer les acquis, soyez attentif a la confiance avec laguelle les
participants répondent ainsi qu’'a la précision des réponses.
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